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WPROWADZENIE

Przemiany spoteczno-gospodarcze, jakie zaszty w Polsce w okresie minionych
trzydziestu lat (1989-2018), mialy szeroki i wieloaspektowy charakter i wymiar.
Objety one sfere instytucjonalng i realng gospodarki, sposob zarzadzania procesami
gospodarczymi, przestrzenng organizacj¢ zycia spoleczno-gospodarczego oraz
instrumentarium polityki gospodarczej i spotecznej. Przemiany te miaty miejsce we
wszystkich sektorach gospodarki, jakkolwiek ich tempo, zakres oraz oczekiwane
efekty w ujeciu sektorowym sg zréoznicowane.

Wieloaspektowy wymiar maja takze badania dotyczace przeksztatcen struktu-
ralnych i wlasno$ciowych w polskiej gospodarce w okresie minionego trzydziesto-
lecia, prowadzone od wielu lat w Katedrze Ekonomii i Finanséw na Wydziale Za-
rzadzania i Modelowania Komputerowego Politechniki Swietokrzyskiej. Przed-
miotem badan sg procesy i zjawiska zar6wno w ujeciu makro-, jak i mikroekono-
micznym, w ujeciu sektorowym i regionalnym. Ich wyniki dotyczace w szczego6l-
nos$ci: analizy i oceny przebiegu proces6w wzrostu i rozwoju gospodarczego Polski
w tym okresie, polityki pieni¢znej Narodowego Banku Polskiego, naptywu kapita-
hu zagranicznego, innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz wptywu liberalizacji
i prywatyzacji na strukture podmiotowa polskiej gospodarki zostaty opublikowane
w monografii pt. Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce w latach 1989-2018.
Wybrane aspekty makroekonomiczne (Wydawnictwo PSk, 2019).

Niniejsza monografia zawiera wyniki badan dotyczacych przemian w wybra-
nych sektorach gospodarki, tj. w transporcie, w handlu oraz w sektorze publicz-
nych szkot wyzszych, a takze badan dotyczacych instytucji, mechanizmow oraz
instrumentéw wspierajacych przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce w tym
okresie oraz majacych wplyw na ich efektywno$¢. Monografia zostata zatytulowa-
na: Przemiany spoleczno-gospodarcze w Polsce w latach 1989-2018. Wybrane
sektory — mechanizmy — instrumenty wsparcia.

Wybor sektorow (obszarow) badan zostatl zdeterminowany przede wszystkim
zainteresowaniami badawczymi pracownikow Katedry, a takze specyfika i od-
mienno$cig poszczegdlnych sektorow gospodarki (cel i charakter dziatalnosci —
publiczny czy rynkowy, rola i znaczenie w gospodarce), a co za tym idzie — zr6zni-
cowang ,,podatno$cig” na procesy liberalizacji, prywatyzacji oraz na przeksztatce-
nia strukturalno-wlasnosciowe, tak charakterystyczne dla przemian analizowanego
okresu. Chodzito tez o identyfikacje réznorodnych uwarunkowan zréznicowanego
tempa oraz efektywnosci przemian w tych sektorach.

Monografia podzielona zostala na sze$¢ rozdzialdéw. Dwa pierwsze dotycza
przemian w sektorze transportu, a w szczeg6élnosci w jego infrastrukturze. Infra-
struktura transportu stanowi specyficzny segment gospodarki, w ktorym — ze
wzgledu na takie cechy, jak: wysoka kapitatochtonnos¢, dhugi okres uzytkowania
irealizacji inwestycji, relatywnie duze zaangazowanie $rodkoéw publicznych —



procesy modernizacji i rozwoju wymagaja dlugookresowej i konsekwentnej strate-
gii. Dlatego tez w pierwszym rozdziale, zatytulowanym: Strategia rozwoju zrow-
nowazonego a rozwdj infrastruktury transportu w Polsce w latach 1989-2018,
jego autor Pawet R. Kozubek dokonat analizy i oceny zmian, jakie zaszty w infra-
strukturze transportowej w Polsce w $wietle idei zrownowazonego rozwoju trans-
portu. Zrownowazony rozwo6j kraju i jego regiondw wymaga sprawnego sytemu
transportu, ktory jest determinowany rozwojem sieci transportowej. Rozwoj ten
zostat zintensyfikowany po wejsciu Polski do UE. Glowna ideg polityki transpor-
towej panstw UE od 2001 roku. jest zrownowazony rozwoj transportu, czyli taki
rozwoj, w ktorym cele gospodarcze sg zintegrowane z celami spolecznymi i $ro-
dowiskowymi. Tymczasem w ostatnich kilkunastu latach inwestycje infrastruktu-
ralne w Polsce realizowane byly gléwne w transporcie drogowym, a w znacznie
mniejszym stopniu w transporcie kolejowym czy w zegludze srédladowe;j, ktore to
galezie transportu naleza do najbardziej przyjaznych dla srodowiska naturalnego.

Czynnikiem determinujagcym mozliwo$¢ realizacji w Polsce kapitatochtonnych
inwestycji infrastrukturalnych po 1989 roku zgodnie z ideg zréwnowazonego roz-
woju byly srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej. Jednak ich pozyskanie
poddane zostato specjalnym procedurom, w ktorych istotng role odegrala analiza
iocena efektywnosci planowanych inwestycji infrastrukturalnych. Dlatego tez
w kolejnym rozdziale monografii, zatytutowanym: Rozwdj metodyki oceny efek-
tywnosci inwestycji infrastrukturalnych w transporcie w Polsce po 1989 roku,
dokonana zostala syntetyczna charakterystyka tego instrumentu pozyskiwania
srodkéw finansowych z UE wraz z opisem jego ewolucji. Aplikowanie o $rodki
finansowe z UE na realizacj¢ kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych
wymaga dokonania oceny efektywnos$ci tych inwestycji i pozyskania odpowiedzi
na dwa zasadnicze pytania: czy dana inwestycja warta jest wspotfinansowania ze
srodkéw UE? i czy przedsigwzigcie potrzebuje wsparcia finansowego z funduszy
UE? Celem rozdziatu jest charakterystyka zmian, jakie zaszly w metodyce oceny
efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych w transporcie w Polsce w okresie
transformacji uwarunkowanych wymaganiami Unii Europejskiej. Analiza CBA —
mimo jej niedoskonatosci — stata si¢ podstawowym narzedziem badawczym. Jej
zastosowanie umozliwito poprawe jakosci prowadzonych badan, co z kolei wply-
ne¢lo pozytywnie na wiarygodno$¢ uzyskiwanych wynikow. W efekcie przyczynito
si¢ do wzrostu skutecznosci pozyskiwania srodkow z UE na finansowanie kapita-
lochtonnych inwestycji infrastrukturalnych oraz do ilosciowego i jakoS$ciowego
rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce. Autorka tej czgsci monografii jest
Marianna Kotowska-Jelonek.

Wydarzenia ostatnich trzydziestu lat w Polsce i na $wiecie, poczawszy od
zmian w roku 1989, poprzez przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w roku
2004 czy tez kryzys gospodarczy na poczatku XXI wieku, mialty ogromny wptyw
na obecny stan i ksztalt polskiego sektora handlu detalicznego. Transformacja
ustrojowa oraz zachodzgce przeksztatcenia gospodarcze i spoteczne, otwarcie ryn-



kéw 1 naptyw kapitatu zagranicznego doprowadzity do rozwoju réznorodnych form
handlu detalicznego, wywotujac istotne zmiany w sposobie organizacji dziatalnosci
handlowej. Procesy prywatyzacji i internacjonalizacji polskiego handlu umozliwity
rozwoj 1 pojawienie si¢ innowacyjnych rozwigzan i technologii sprzedazy oraz
nowoczesnych metod obstugi klientow. Dlatego tez celem trzeciego rozdziatu mo-
nografii, zatytulowanego: Procesy transformacyjne w sektorze handlu detaliczne-
go w Polsce i jego ewolucja w latach 1989-2018, jest charakterystyka przemian
strukturalnych w sektorze handlu detalicznego w Polsce w ostatnim trzydziestole-
ciu oraz wskazanie ekonomicznych determinant rozwoju tego sektora. Realizacja
tego celu wymagala przeprowadzenia badan i analizy zgromadzonych informacji
w kierunku:

v identyfikacji 1 poznania procesOw zachodzacych w otoczeniu przedsie-
biorstw w latach 1989-2018 oraz ich wptywu na obecny obraz handlu deta-
licznego w Polsce,

v’ okreslenia dokonujacych si¢ zmian i ich kierunku, w szczeg6lnos$ci zmian
strukturalnych w badanym sektorze.

Gruntowna analiza literatury przedmiotu, prezentacja wybranych danych staty-
stycznych dotyczacych krajowego handlu detalicznego oraz badania wlasne umoz-
liwily autorowi, Bartlomiejowi Szymczykowi, identyfikacje gtéwnych czynnikow
determinujacych przeobrazenia strukturalno-wlasnosciowe w tym sektorze w ba-
danym okresie oraz ich kierunki.

Kolejny, czwarty rozdziat dotyczy szczegdlnego sektora gospodarki, tj. sektora
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Jego rolg¢ i znaczenie w kazdym okresie rozwoju
kraju, a w szczeg6lno$ci w okresie przemian ustrojowych i spoteczno-gospodarczych,
trudno przeceni¢. Zwlaszcza w $wietle koncepcji Gospodarki Opartej na Wiedzy.
W sektorze szkolnictwa wyzszego w minionych trzydziestu latach zaistniaty row-
niez istotne zmiany strukturalne, jednak ich charakter oraz uwarunkowania byty
odmienne od przemian w tzw. klasycznych sektorach rynkowych. W latach dzie-
wiecdziesigtych XX wieku w Polsce mial miejsce znaczny przyrost liczby prywat-
nych szkét wyzszych, oferujacych — konkurencyjne w stosunku do uczelni pu-
blicznych — ustugi edukacyjne. Mimo to w uczelniach publicznych w calym anali-
zowanym okresie ksztalcito sie¢ zdecydowanie wiecej studentow niz w uczelniach
prywatnych. Rozwo6j niepublicznego szkolnictwa wyzszego sprawil, ze uczelnie
publiczne poddane zostaly regutom konkurencji rynkowej w odniesieniu do tego
segmentu dziatalnos$ci, jakim jest edukacja i ksztalcenie. Wzrost liczby studentow
uczelni publicznych spowodowat istotny wzrost kosztow ich dziatalnosci. Dyna-
mika wzrostu kosztow byta jednak znacznie wyzsza niz dynamika wzrostu przy-
chodow — pojawit si¢ problem tzw. luki finansowej oraz metod i sposobow jej eli-
minacji. W tej czgéci monografii, zatytutowanej: Rachunek kosztow dziatan jako
instrument poprawy efektywnosci publicznych szkot wyiszych w Polsce, zaprezen-
towana zostala koncepcja narzedzia, jakie stosowane jest coraz szerzej od lat
osiemdziesigtych XX wieku w podmiotach sektora rynkowego. Umozliwia ono



efektywne zarzadzanie kosztami, co ma istotny wptyw na poprawe efektywnosci
tych podmiotow. Celem rozwazan w tym rozdziale, autorstwa Darii Moskwy-
Beczkowskiej, jest prezentacja rachunku kosztow dziatan jako narzedzia mozliwe-
go do wykorzystania takze w publicznych szkotach wyzszych w celu efektywnego
zarzadzania kosztami tych podmiotow.

Kolejne dwa rozdziaty monografii dotycza mechanizmoéw i instrumentow, ktore
wpieraly procesy przemian spoleczno-gospodarczych w Polsce w minionych trzy-
dziestu latach lub byly ich bezposrednia konsekwencja. Wsrdéd mechanizmow
wsparcia znaczng rol¢ odegraly (i nadal odgrywaja) instrumenty funkcjonujace
w otoczeniu podmiotéw gospodarczych, ktérych zadaniem jest oferowanie infra-
struktury dla prowadzenia biznesu i $wiadczenie réznorodnych ustug z zakresu
przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci. Po roku 1989 instytucje wspierajace biznes
w Polsce dynamicznie rozwijaly si¢, ulegajac okresowym zmianom — tak w ujeciu
ilosciowym, jak i jakosciowym. O rozwoju instytucji wsparcia w duzej mierze
zadecydowalo wstapienie Polski do Unii Europejskiej i mozliwosci korzystania
z funduszy europejskich na tworzenie nowych i rozszerzanie oferty ustug juz ist-
niejacych. Sie¢ osrodkow podlegata tez cigglym przeksztatceniom w zaleznosci od
potrzeb zglaszanych przez przedsigbiorcow na lokalnych rynkach. Dlatego tez
celem kolejnego, piatego rozdziatu monografii, zatytulowanego: Rozwdj instytucji
otoczenia biznesu w Polsce w latach 1990-2018, jest charakterystyka instytucji
otoczenia biznesu oraz ocena ich rozwoju ilosciowego i jakosciowego w badanym
okresie. Analiza obejmuje takze ewolucj¢ w poziomie nasycenia tymi instytucjami
w skali kraju, z uwzglednieniem aspektéw regionalnych. Przedstawiono takze
zmiany, ktore zaszly w strukturze osrodkow, zwickszata si¢ liczba pozabankowych
instytucji finansowych kosztem osrodkow przedsiebiorczosci. Wspolczesnie polski
system instytucji otoczenia biznesu jest bogaty i roznorodny ze wzglgdu na rodzaj
oferowanych ustug. Funkcjonowanie osrodkow zwigzane jest tez z dziataniami
regionalnych wladz publicznych, w wyniku ktérych w jednych regionach aktyw-
no$¢ tych instytucji zanika, a w innych istotnie wzrasta. Instytucje otoczenia bizne-
su sg wiec partnerami wladz w kreowaniu i realizacji polityki rozwoju. Autorka
piatego rozdziatu monografii jest Paulina Nowak.

Ostatni, szosty rozdzial monografii, zatytutowany: Upadtosé¢ przedsiebiorstw
i 0s6b fizycznych w Polsce jako konsekwencja transformacji ustrojowej, ktorego
autorka jest Edyta Piatek, podejmuje rozwazania dotyczace nowego instrumentu,
jaki pojawit si¢ w przestrzeni gospodarczej w analizowanym okresie, a mianowi-
cie: upadtosci konsumenckiej. Przemiany spoteczno-gospodarcze, jakie nastgpily
w Polsce po 1989 roku, przyniosty ze soba zasadnicze zmiany w zachowaniach
ekonomicznych konsumentoéw, czyli 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej oraz przedsigbiorstw. Przed 1989 rokiem w warunkach gospodar-
ki socjalistycznej nie funkcjonowata w naszym kraju instytucja upadtosci konsu-
menckiej, mimo ze istnialy niewyptacalne osoby fizyczne, tj. niezdolne do regulo-
wania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. Réwniez upadtosé¢ przedsie-



biorstw byta zjawiskiem marginalnym, majacym konsekwencje dla ,,wspolnego
majatku”, a nie konkretnej jednostki. Niewielka dostepnos$¢ dobr materialnych,
powszechnos$¢ zatrudnienia, bardzo ograniczona mozliwos¢ zadtuzania si¢ w dro-
dze pozyczek i kredytow powodowaly, ze niewyplacalnos¢ nie miata istotnego zna-
czenia ekonomicznego w zyciu polskiego spoteczenstwa. Sytuacje zmienita trans-
formacja ustrojowa i gospodarcza. Obecnie w polskim prawie gospodarczym funk-
cjonuja procedury pozwalajace skutecznie oddhuzy¢ jednostke i zaspokoi¢ maksy-
malnie wierzycieli z poszanowaniem réwnosci stron. Zasadniczym celem tej czgsci
monografii jest charakterystyka zmian w regulacjach prawnych upadtosci i restruktu-
ryzacji na tle zmian ekonomiczno-spotecznych wywotanych transformacjg ustrojo-
wa. W rozdziale tym zostaly przedstawione rowniez skutki ekonomiczne upadtosci
i restrukturyzacji dla budzetu panstwa oraz wierzycieli. Podjeta zostala préba ustale-
nia skutkow spolecznych rozwigzan prawnych upadtosci osob fizycznych.

Na zakonczenie chciatabym goraco podziekowaé pracownikom Katedry Eko-
nomii i Finanséw — autorom poszczegdlnych rozdzialow niniejszej monografii — za
udostepnienie na potrzeby tej publikacji wynikéw wlasnych badan dotyczacych
przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce po roku 1989. Mam gleboka nadzie-
je, ze badania te przyczynig si¢ do wyjasnienia i zrozumienia istoty, skali i stopnia
ztozonosci procesow rozwojowych realizowanych w minionych trzydziestu latach
w Polsce. Dziekuje takze za opracowanie poszczeg6lnych tekstow w taki sposob,
ktory umozliwit ich ujecie w formie monograficznej. Dodatkowe stowa podzigko-
wania kieruje do dr. inz. Pawla R. Kozubka za nieoceniong — jak zwykle — pomoc
przy opracowaniu redakcyjnym takze niniejszej monografii przed przekazaniem jej
do Wydawnictwa.

Kielce, grudzien 2019 Marianna Kotowska-Jelonek






ROZDZIAL 1

Pawet R. Kozubek

STRATEGIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
A ROZWOJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTU W POLSCE
W LATACH 1989-2018

1.1. WSTEP

Wspolczesnie, w czasie gospodarki globalnej intensyfikacja wykorzystania ka-
pitatu naturalnego ulega ciggltemu pogtebieniu. W konsekwencji pojawila si¢ realna
grozba wyczerpania nieodnawialnych zasobow naturalnych. Niekontrolowany,
zywiotowy rozwoj gospodarki globalnej prowadzi do wielu zagrozen srodowisko-
wych, ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych [1]. Odpowiedzia na te zagro-
zenia ma by¢ strategia rozwoju zrownowazonego, dgzaca do racjonalnego i efek-
tywnego wykorzystywania surowcoéw i zasobéw, co ma na celu zachowanie moz-
liwoséci rozwojowych dla kolejnych pokolen. Idea ta wdrazana jest na réznych
szczeblach w politykach sektorowych.

Jednym z kluczowych czynnikow wplywajacych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy jest system transportowy. Dlatego tez zrownowazony rozwdj kraju
1jego regiondw wymaga sprawnego sytemu, ktory w sposob racjonalny i efektyw-
ny zaspokajatby potrzeby transportowe gospodarki i spoleczenstwa. Bardzo waz-
nym elementem systemu transportowego, majacym istotny wplyw na rozwdj spo-
leczno-gospodarczy, jest infrastruktura. Jej specyficzne cechy, takie jak dtugi okres
powstawania i uzytkowania, immobilno$¢ przestrzenna i funkcjonalna oraz wysoka
kapitatochtonno$¢ i wysoka majatkochtonnosé, powoduja, ze zmiany w catym
systemie transportowym wymagaja czasu i duzych naktadow kapitatlowych.

Polska od 1989 roku podlega wielkim przemianom, ktére w wielu obszarach
znacznie przyspieszyly po akcesji do Unii Europejskiej. Dotyczyto to m.in. rozwo-
ju infrastruktury transportu, ktérego bezposrednimi efektami sg poprawa dostgpno-
$ci transportowej oraz przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu. Gloéwnag
idea polityki transportowej panstw UE od 2001 roku jest zrOwnowazony rozwoj
transportu, czyli taki rozw¢j, w ktorym cele gospodarcze sg zintegrowane z celami
spotecznymi i srodowiskowymi. Tymczasem w ostatnich kilkunastu latach inwe-
stycje infrastrukturalne w Polsce realizowane byly gtéwnie w transporcie drogo-
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wym, a W znacznie mniejszym stopniu w transporcie kolejowym czy zegludze $rod-
ladowej, ktdre to galezie transportu sa najbardziej przyjazne dla srodowiska natural-
nego. Celem rozdziatu pierwszego jest charakterystyka zmian, jakie zaszty w infra-
strukturze transportu w Polsce, w szczegolnosci po akcesji do UE, w $wietle idei
zrownowazonego rozwoju transportu. W analizie skupiono si¢ na gateziach transpor-
tu, ktore realizujg przewozy zaréwno ladunkow, jak i pasazeréw. Pominigty zostat
transport rurociggowy, w ktorym z ekonomicznego punktu widzenia w zasadzie zna-
czenie ma transport dwoch tadunkow: gazu oraz produktéw ropopochodnych. Zakres
prowadzonych analiz determinowany byt dostgpnoscia danych statystycznych.

1.2. IDEA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

W ciggu dwoch pierwszych dekad XXI wieku pojecie ,,rozwoju zrOwnowazone-
g0” stato si¢ bardzo popularne i zyskato wiele roznych znaczen. Okres$lenie to jest
odpowiednikiem angielskiego wyrazenia ,,suistainable development”, ktore na grun-
cie jezyka polskiego jest trudne do przelozenia, dlatego w literaturze mozna spotkac
réwniez okreslenia ,,ekorozwdj”, ,,rozwoj trwaty”, ,,rozwoj samopodtrzymujacy si¢”,
,,F0zw0j z poszanowaniem dobr przyrody” [2, 3]. O tej koncepcji dyskutuje si¢ od lat
60. XX wieku, odnoszac ja z czasem do réznych dziedzin zycia gospodarczego, cho¢
nalezy zaznaczy¢, ze samo pojecie ,,rozwdj zrOwnowazony” pojawito si¢ juz w 1713
roku, kiedy to w rozprawie ,,Syvicultura Oeconomica” H.C. von Carlowitz przed-
stawil ideg trwalego, niezmiennego uzytkowania obszaréw lesnych',

W potowie XX wieku zachwiania rownowagi ekologicznej uwidocznily si¢
poprzez swoje oddzialywanie nie tylko na srodowisko naturalne, ale takze na sfery
spoteczng i ekonomiczng. Zagrozenia te, wynikajace z dynamicznego wzrostu po-
pulacji oraz umasowienia produkcji, zostaty po raz pierwszy przedstawione w 1962
roku przez R. Carson w ksiazce Cicha wiosna (Silent Spring) [4]. W pracy autorka
przedstawita niebezpieczenstwa zaburzenia réwnowagi ekosystemow wynikajace
ze stosowania pestycydow. Opracowanie istotnie przyczynito si¢ do zmiany para-
dygmatu gospodarowania z ,,srodowisko to czgs¢ gospodarki” na ,,gospodarka to
cze$¢ srodowiska” [5].

Degradacja srodowiska naturalnego stata si¢ waznym tematem dyskusji i opra-
cowan naukowych na przetomie lat 60. i 70. ubieglego wieku. Istotnym glosem byt
raport Klubu Rzymskiego ,,Granice wzrostu” (Limits to Growth) z 1972 roku,
w ktorym alarmowano o wyczerpywaniu si¢ nieodtwarzalnych zasobow natural-
nych ziemi. Jako konieczno$¢ dostrzezono rownowazenie 1ozwoju poprzez ograni-
czanie go w niektorych wymiarach.

W kontekscie historycznym zwrotu ,,rozw6j zréwnowazony”, pod koniec lat 60.
ubieglego wieku, uzyta B. Ward w celu zaznaczenia potrzeby integracji rozwoju
gospodarczego z zachowaniem roéwnowagi przyrodniczej. Wazna dla ksztattowania

! Szerzej na temat genezy ksztaltowania koncepcji zrownowazonego rozwoju mozna przeczytaé
m.in. w: [2, 5].
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idei zrownowazonego rozwoju byta tres¢ raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju ONZ z 1987 roku. Dokument ten, zatytulowany Nasza wspdlna przy-
szto$¢ (Our Common Future), zwany rowniez na cze$¢ przewodniczacej Komisji,
premier Norwegii G.H. Brundtland, jako ,,Raport Brundtland”, zawierat definicje
zrownowazonego rozwoju jako takiego, ktory zaspokaja obecne potrzeby nie pozba-
wiajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen [2]. W raporcie wnio-
skowano, by cele ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne byly powigzane.

Istotne znaczenie dla rozpowszechnienia idei zrbwnowazonego rozwoju miata
Migdzynarodowa Konferencja pod auspicjami ONZ w Rio de Janeiro w 1992 roku,
zwana Szczytem Ziemi. Konferencja ta doprowadzita do przyjecia przez politykow
wielu krajow waznych deklaracji, zwlaszcza tzw. Deklaracji z Rio, oraz programu
dziatan, znanego jako Agenda 21. Podczas obrad Szczytu Ziemi uzgodniono defi-
nicj¢ zrownowazonego rozwoju, ktora jest dzi§ najczeSciej przywotywana jako
obowiazujaca [5]. Definicja ta mowi, ze ,,rozwdj zrownowazony jest strategia
przeksztatcen ekologicznych, spotecznych, techniczno-technologicznych i organi-
zacyjnych, ktérych celem jest osiggni¢cie racjonalnego i trwatego poziomu dobro-
bytu spotecznego, umozliwiajacego przekazanie go nastepnym pokoleniom bez
obawy zagrozenia destrukcja zasobow przyrody i ekosystemow” [6]. Definicja ta
jest jednak jedng z wielu. Jak zauwaza t.. Marczak, odniesienie zagadnienia spra-
wiedliwego podzialu w wymiarach migdzygeneracyjnym oraz wewngtrzgeneracyj-
nym daje przestrzen do dyskusji w wielu specjalistycznych dziedzinach nauko-
wych oraz rysuje wiele ram interpretacyjnych pojecia ,,zrownowazony rozwoj”
w zaleznosci od przyjetych celow [7]. Zagadnienie to jest przedmiotem rozwazan
m.in. w publikacjach z zakresu ekonomii, politologii, socjologii, filozofii czy tez
etyki chrzescijanskiej i katolickiej. Szeroki kontekst zainteresowan ta problematy-
ka obrazuje krotki przeglad najczesciej spotykanych definicji, ktory przedstawit
B. Ziotkowski (tab. 1.1).

W literaturze wystepuje ponad sto mniej lub bardziej roznigcych si¢ interpreta-
cji zrownowazonego rozwoju. Podejmowane proby systematyzacji tego zagadnie-
nia wykazuja, ze niektore definicje koncentrujg si¢ na rozwoju ekonomicznym,
inne na rozwoju cztowieka i spoteczenstwa, a jeszcze inne na naturze i srodowisku
oraz aspektach ekologicznych [8]. Proponowane sg takze definicje, ktore wzajem-
nie si¢ wykluczaja. Niektorzy badacze twierdzg nawet, ze nie mozna ostatecznie
zdefiniowaé tego pojecia. Ze wzgledu na duza liczbe i réznorodnos¢ wystepuja-
cych definicji bardziej istotna staje si¢ sama interpretacja tej idei [7].

Najpopularniejsza interpretacjg zrownowazonego rozwoju jest koncepcja rowno-
wazenia trzech obszaréw: ekonomii, spoteczenstwa oraz ekologii. Cele tych trzech
obszarow zawarte byly we wspomnianym juz dokumencie Agenda 21. Katalog
strukturalnych celow bazowych oparty byt na: 1) globalnym usieciowieniu procesow
spotecznych, gospodarczych i ekologicznych, 2) dbatosci o zasoby naturalne,
3) globalnej solidarnosci, nakierowanej na zmniejszanie nierownych standardow
zyciowych i likwidacje ubostwa, 4) sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej [9].



Tabela 1.1. Przyktadowe definicje zréwnowazonego rozwoju

Lp. Zrédto Definicja

1. |1I Sesja Rady Rozwdj zrownowazony nastepuje wowczas, gdy nie dochodzi
Zarzadzajacej do istotnego i nieodwracalnego naruszenia $rodowiska zycia
Programu Srodowi- cztowieka, natomiast dokonuje si¢ pogodzenie praw przyrody,
skowego Organizacji | ekonomii i rozwoju spoteczenstw, a takze rOwnowazenie szans
Narodow Zjednoczo- |dostepu do zasobow obecnego pokolenia i przysztych pokolen.
nych (UNEP) Oznacza to rozw6j wynikajacy z dziatalnosci cztowieka prowa-

dzonej w harmonii z przyroda.

2. | Swiatowa strategia Rozwoj zrownowazony to procesy przeksztalcania biosfery
ochrony przyrody i wykorzystania zasobow (ludzkich, ekonomicznych oraz zaso-

bow przyrody nieozywionej i ozywionej) dla zaspokojenia
potrzeb czlowieka i poprawy jakosci jego zycia, ktore uwzgled-
niaja réwnoczes$nie czynniki spoteczne, ekologiczne, ekono-
miczne 1 wielkos¢ zasobow przyrody. W wypadku mozliwosci
wyboru jednej z opcji rozwoju procesy te uwzgledniaja korzysci
i straty wynikajace z potencjalnego wyboru w perspektywie
blizszej i odleglej przysztosci.

3. | Raport Narodow Rozwdj zrownowazony to taki rozwoj, ktory umozliwia zaspo-
Zjednoczonych z 1987 |kojenie potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania mozliwo-
roku ,,Nasza wspolna | $ci zaspokajania tych potrzeb przez przyszte pokolenia.
przysztos¢”

4. | Stefan Koztowski Rozw¢j zréwnowazony to zesp6l wszystkich dziatan, ktore
poprawiaja warunki zycia czlowieka na Ziemi, nie powodujac
degradacji srodowiska przyrodniczego.

5. | T. Madej Rozwdj zrownowazony to godzenie wymogow efektywnosci
ekonomicznej z wymogami ekologicznymi.

6. |Kazimierz Gorka, Rozwdj zrownowazony odznacza si¢ tym, ze nie narusza istot-
Bazyli Poskrobko, nie i nieodwracalnie srodowiska zycia cztowieka, godzac prawa
Wojciech Radecki przyrody i prawa ekonomii.

7. | Grzegorz Dobrzanski, |Rozwdj zrownowazony powinien byé to rozwodj gospodarczy
Bozena M. spotecznie pozadany, ekonomicznie uzasadniony i ekologicznie
Dobrzanska, dopuszczalny. W takim modelu rozwoju wszelkie procesy zacho-
Dariusz Kietczewski | dzace wewnatrz systemu spolecznego sa zharmonizowane

z procesami zachodzacymi w systemie przyrodniczym, dzigki
czemu miedzy obiema sferami utrzymuje si¢ stan rtOwnowagi.

8. Rozw¢j zrownowazony polega na niezmniejszaniu zadnego ele-
mentu sktadowego wektora celow spolecznych i ekonomicznych
zwigzanego z procesem rozwoju ekonomicznego. Dotyczy to
takze maksymalizacji korzysci netto z rozwoju ekonomicznego
przy jednoczesnym zachowaniu uzyteczno$ci i jakoSci zasobow
naturalnych w dhugim okresie. Ponadto wymagana jest tu kon-
sumpcja dobr materialnych i ushug, ograniczona do poziomu ak-
ceptowalnego z ekologicznego punktu widzenia — zwlaszcza
z punktu widzenia potrzeby zachowania wilasciwej jakosci §rodo-
wiska dla przysztych pokolen — i dostgpnego dla wszystkich ludzi.

Zrodto: [4].
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Rozwoj zrownowazony byl rowniez tematem $wiatowych szczytow Rio+10,
ktory odbyt si¢ w Johannesburgu w 2002 roku, oraz Rio+20, ktory odbyt si¢ w Rio
de Janeiro w 2012 roku. Wynikiem szczytu Rio+20 byla m.in. decyzja o rozpocze-
ciu prac zmierzajacych do opracowania zestawu nowych Celéw zréwnowazonego
rozwoju. Cele te, ktorych jest 17, jak rowniez 169 zadan zrownowazonego rozwoju
zostaly zawarty w dokumencie ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju — 2030”. Dokument ten jest efektem Szczytu Zréwno-
wazonego Rozwoju, ktory odbyl sie we wrzesniu 2015 roku w Nowym Jorku
w czasie sesji plenarnej Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Cele zroéwnowazonego
rozwoju w nim zawarte sg nastepujace [10]:

1. Wyeliminowa¢ ubostwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie.

2. Wyeliminowa¢ gtod, osiagnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywia-
nie, promowac zrownowazone rolnictwo.

3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowaé
dobrobyt.

4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowaé uczenie si¢

przez cate zycie.

. Osiggna¢ rownos¢ plei 1 wzmocni€ pozycje kobiet i dziewczat.

. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych.

7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrbwnowazonej 1 nowoczesnej ener-
gii po przystepnej cenie.

8. Promowa¢ inkluzyjny i zréwnowazony wzrost gospodarczy, produktywne za-
trudnienie oraz godna pracg dla wszystkich ludzi.

9. Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowaé¢ zréwnowazone uprzemystowienie
oraz wspiera¢ innowacyjnosc.

10. Zmniejszy¢ nierownosci w krajach i migdzy krajami.

11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi
oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu.

12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkc;ji.

13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatycznym i ich
skutkom.

14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywaé je w sposob
zrOwnowazony.

15. Chroni¢, przywroci¢ oraz promowaé zréwnowazone uzytkowanie ekosyste-
moéw ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnie-
nie, powstrzymywac i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac
utrate réznorodnosci biologiczne;j.

16. Promowac pokojowe i inkluzyjne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wigczeniu spotecznemu.

17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju.
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Rozwoj zréwnowazony jest swoistym kompromisem migdzy celami gospodar-
czymi, spotecznymi i Srodowiskowymi. Polega na zaspokojeniu potrzeb obecnego
pokolenia, ale rowniez zabezpieczeniu zasobdéw potrzebnych do zaspokojenia po-
trzeb przysztych pokolen, zapewnieniu edukacji i rozwigzywaniu gtéwnych pro-
blemoéw spolecznych, bez przekraczania ustalonych granic ingerencji w biosfere.
Idea zrownowazonego rozwoju jest zatem obecnie strategia roéwnorzednego roz-
wigzywania problemow gospodarczych, spotecznych i ekologicznych od global-
nych po lokalne.

1.3. ROZWOJ ZROWNOWAZONY W POLITYCE TRANSPORTOWE.
UNII EUROPEJSKIEJ | POLSKI

Zréwnowazony rozwdj jest ideg, do ktérej nawigzuje wiele aktow prawnych,
dokumentow politycznych, strategii rozwojowych czy tez polityk sektorowych nie
tylko na szczeblu globalnym, ale takze krajowym i lokalnym.

Poczatki rozwijania idei zrbwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej nalezy
faczy¢ z polityka ochrony srodowiska. W ramach tej polityki podczas szczytu
w Dublinie w 1990 roku rozwoj zrownowazony stal si¢ zasada ustrojowa UE
ijednym z zasadniczych zadan UE. W $wietle Traktatu o Unii Europejskiej, tzw.
traktatu z Maastricht z 1992 roku, w Konstytucji Unii Europejskiej zapisano wej-
scie Wspolnoty Europejskiej na drogg zrownowazonego rozwoju. W kolejnym,
1993 roku sformutowano V Program odnoszacy si¢ juz bezposrednio do zréwno-
wazonego rozwoju, pt. ,,Na drodze do zrownowazonego rozwoju. Polityka i pro-
gram dzialania Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie srodowiska i zrbwnowazone-
go rozwoju”. Zawarto w nim cele, zasady oraz ogélne ramy dzialan do osiggnigcia
zrOwnowazonego rozwoju. Zawieral rowniez ogoélne ramy do wprowadzenia
w zycie zalecen Agendy 21. Z kolei w traktacie amsterdamskim z 1997 roku uzna-
no postanowienia o zrownowazonym rozwoju za zadanie catej Unii Europejskie;.
Kontynuacja V Programu byl program VI ,Nasza przysztos¢, nasz wybor”, opra-
cowany na lata 2001-2010, w ktérym postulowano zaangazowanie calego spote-
czenstwa w poszukiwanie skutecznych rozwigzan w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego [11]. Waznymi dokumentami programowymi UE, stanowigcymi roz-
winigcie i uzupehienie przyjetych zatozen zréwnowazonego rozwoju, sa strategia
lizbonska?, bedaca planem rozwoju UE przyjetym przez Rade Europejska na po-
siedzeniu w Lizbonie w 2000 roku, oraz strategia zrdéwnowazonego rozwoju’ usta-
nowiona w 2001 roku i zatwierdzona przez Rade¢ Europejska na posiedzeniu

2 Zadaniem strategii lizbofiskiej byto stworzenie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjne;j
i dynamicznej gospodarki na §wiecie, zdolnej do konkurowania z gospodarkg USA. Ocena te-
go planu dokonana w 2004 roku przez zespot wysoko wykwalifikowanych ekspertow wykaza-
fa, Ze nie ma mozliwos$ci osiggniecia zatozonych celéw, co skutkowato modyfikacja strategii.

3 Zr6wnowazona Europa dla lepszego $wiata: Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskie;.
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w Goteborgu, ktorg odnowiono w 2006 roku* [12]. Nalezy takze wspomnie¢ o stra-
tegii ,,Europa 2020 przyjetej przez Komisje Europejska w 2010 roku. Strategia ta
obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety [13]:
v' rozwdj inteligentny, tj. rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
v rozw0j zrownowazony, tj. wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

v' 10zw0j sprzyjajacy wylaczeniu spotecznemu, tj. wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos$¢ spoleczng i te-
rytorialna.

W strategii ,,Europa 2020” kreslono takze pi¢¢ nadrzednych celéw UE oraz sie-
dem projektéw przewodnich. Wszystkie priorytety, cele i projekty zawarte w stra-
tegii przyczyniajg si¢ do propagowania zasad zrownowazonego rozwoju. Zardwno
poprawa warunkoéw zycia spoleczenstwa, jak i redukcja zuzycia zasoboéw natural-
nych oraz wsparcie innowacji wpisuja si¢ bezposrednio lub posrednio w ideg
zrbwnowazonego rozwoju [4].

W Polsce po 1989 roku, czyli od momentu rozpoczgcia transformacji systemo-
wych, coraz wazniejsza stawala si¢ ochrona $rodowiska. W 1990 roku zostata
opracowana ,,Polityka ekologiczna panstwa”, ktorg przyjagt Sejm w 1991 roku.
Zawarte w niej pojecie ,,ekorozwo6j” zinterpretowane zostato jako podporzadkowa-
nie potrzeb panstwa i spoteczenstwa mozliwosciom srodowiskowym [11]. W ko-
lejnych latach idea zréwnowazonego rozwoju zyskiwata na znaczeniu, czego od-
zwierciedleniem bylo wprowadzenie jej na grunt prawodawstwa krajowego. Para-
dygmat zrownowazonego rozwoju zostal zapisany w art. 5 Konstytucji RP z 1997
roku. Artykut ten stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nie-
naruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$¢ i prawa cztowieka i obywate-
la oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone §rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”. Uszczegoto-
wienie tej zasady zostalo wprowadzone do ustawodawstwa zwyklego w drodze
nowelizacji z dnia 29 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o ochronie i ksztalto-
waniu $rodowiska oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Nowelizacja ta wpro-
wadzata pojecie zrownowazonego rozwoju do ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku
o ochronie 1 ksztaltowaniu $rodowiska. W preambule tego dokumentu po raz
pierwszy w prawie polskim zdefiniowano zasad¢ zrownowazonego rozwoju [14].

W prawie unijnym, jak rowniez w prawie polskim rozwoj zrbwnowazony nie
ogranicza si¢ tylko do polityki ekologicznej. Rozumiany jest znacznie szerzej
iuwzgledniany jest w dokumentach okreslajacych polityki i strategie dzialania
w roznych sektorach gospodarki, w tym w transporcie.

Polityka transportowa Wspolnoty ksztattowana jest od 1957 roku, kiedy podpi-
sane zostaty traktaty rzymskie ustanawiajace Europejska Wspolnotg Gospodarcza.
Autorzy traktatu podkreslili znaczenie wspdlnej polityki transportowej, po§wieca-

4 Strategia zréwnowazonego rozwoju, Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie
zmienionej strategii zrdwnowazonego rozwoju. Dz.Urz. UE 300E P6 TA.
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jac jej odrebny rozdziat. Zapisy dotyczace wspoldziatania w tym zakresie zostaty
zawarte rowniez w Traktacie o Unii Europejskiej. Zapisy zawarte w tych traktatach,
a takze w wielu innych dokumentach EWG?®, dotyczace utworzenia wspdlnego rynku
transportowego do konca 1992 roku, okazaly si¢ niemozliwe do realizacji [15].

Na poczatku lat 90., obok otwarcia rynkow transportowych i tworzenia warun-
kéw uczeiwych konkurencji, w polityce transportowej Wspolnoty coraz wigkszego
znaczenia nabieraly kwestie zwigzane ze srodowiskiem. Miato to odzwierciedlenie
w publikacji w 1992 roku ,,Zielonej ksiggi” pt. ,,Strategia Wspdlnoty w kierunku
zrOwnowazonego przemieszczania” i ,,Bialej ksiegi”. Przyszty rozwdj wspodlnej
polityki transportowej. Globalne podej$cie do systemu zréwnowazonego prze-
mieszczania”. ,,Zielona ksigga” zawiera ocen¢ wptywu transportu na srodowisko
wyrazajgcego si¢ poprzez emisje¢ zanieczyszczen, kongestie, zajecie terenu oraz
zagrozenia wynikajace z przewozow ladunkéw niebezpiecznych. Zawarto w niej
takze propozycje dzialan umozliwiajacych realizacje¢ strategii zrownowazonego
przemieszczania. W ,,Bialej ksigdze” podkreslono potrzebe budowy zintegrowane-
go systemu transportowego Wspodlnoty, zapewniajacego bezpieczenstwo i zacho-
wanie zasad zrownowazonego rozwoju [15]. W ,,Zielonej ksigdze” z 1995 roku pt.
»LUczciwe 1 efektywne ceny w transporcie — polityczne koncepcje internalizacji
kosztow transportu w Unii Europejskiej” podniesiono problem ograniczenia zagro-
zen ekologicznych powodowanych przez transport oraz internalizacji kosztow ze-
wnetrznych transportu. Natomiast w ,,Biatej ksigdze” z 2001 roku pt. ,,Europejska
polityka transportowa 2010: czas na podj¢cie decyzji” podkre§lono, ze celem poli-
tyki transportowej UE jest zrownowazony rozwoj. Do dziatan wspierajacych reali-
zacje strategii zrownowazonego rozwoju zaliczono: ozywienie kolei, poprawe ja-
kos$ci w transporcie drogowym, promowanie transportu morskiego i zeglugi $rod-
ladowej, zachowanie rownowagi pomigdzy wzrostem w transporcie lotniczym
a srodowiskiem naturalnym, zapewnienie intermodalno$ci, budowe transeuropej-
skiej sieci transportowej, poprawe bezpieczenstwa na drogach, przyjecie polityki
w sprawie skutecznego pobierania optat za transport, okreslenie praw i obowiaz-
kéw uzytkownikow, rozwijanie wysokiej jako$ci transportu miejskiego, wiaczenie
badan i technologii w stuzbe ,.czystego”, efektywnego transportu, wzmocnienie
pozycji UE w polityce globalnej oraz opracowanie $rednio- i dlugofalowych celow
srodowiskowych systemu zrownowazonego transportu [16].

Szybko zachodzace od poczatku XXI wieku zmiany w rzeczywistosci politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej spowodowaly potrzebg ponownego rozpatrzenia
wielu kwestii zwigzanych z koncepcjami rozwoju transportu. Dlatego tez w 2006
roku opracowano dokument pt. ,,Utrzyma¢ Europe w ruchu — Zréwnowazona mo-
bilnos¢ dla naszego kontynentu — Przeglad $redniookresowy Bialej ksiegi Komisji

5 Priorytetem europejskiej polityki transportowej byto utworzenie liberalizowanego rynku trans-
portowego, czego wyrazem byta przyjeta w 1985 roku ,,Biata ksigga” w sprawie wprowadze-
nia rynku wewngtrznego. W 1985 roku przyjeto takze ,,Master Plan” dotyczacy celow, ktore
miaty by¢ osiagnigte do konca 1992 roku we wszystkich rodzajach transportu.
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Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 roku” W dokumencie tym podkreslono,
ze cele polityki transportowej UE, dotyczace takze zrownowazonego rozwoju,
pozostaja nadal aktualne [17].

W 2011 roku opublikowana zostata kolejna ,,Biata ksiega” pt. ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkuren-
cyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu”. Zawarto w niej wizje konku-
rencyjnego i zrownowazonego systemu transportowego UE w perspektywie do
2050 roku. Na podstawie wczesniejszych doswiadczen w ksztaltowaniu systemu
transportowego UE przedstawiono w niej cztery obszary dziatan [18]:

v’ zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnos$ci, przy jedno-

czesnym osiggni¢ciu celu obnizenia emisji o 60%,

v’ ksztattowanie efektywnej sieci multimodalnego podrézowania i transportu

miedzy miastami,

v tworzenie rownych szans na calym $wiecie do podrézowania na dalekie od-

legtosci 1 do miedzykontynentalnego transportu towarow,

v’ ksztaltowanie ekologicznego transportu miejskiego.

W dokumencie zawarto rowniez dziesi¢¢ celow na rzecz utworzenia konkuren-
cyjnego i zasobooszczednego systemu transportu oraz strategi¢ dzialan zmierzajg-
cych do realizacji tych celow.

Od poczatku XXI wieku zrownowazony rozwoj jest uyymowany takze w doku-
mentach okreslajacych podstawy polskiej polityki transportowej. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze pod koniec XX wieku brakowalo spdjnego programu zawierajacego plany
i sprecyzowane zasady rozwoju catego sektora i poszczegodlnych galezi transportu
w Polsce. Podejmowane dziatania najcz¢sciej wynikatly z doraznych potrzeb i uwa-
runkowan i czesto wynikaty z konieczno$ci nadrabiania zaleglo$ci rozwojowych
w tym obszarze, w szczegolnosci dotyczylo to infrastruktury. Ponadto opracowy-
wane kolejne plany, np. dotyczace rozwoju infrastruktury kolejowej, byly niespoj-
ne i czgsto nie byly realizowane w catosci, co skutkowato dalszg jej degradacja
i dekapitalizacja [19].

Przygotowania Polski do akcesji do UE byly impulsem opracowania wielu do-
kumentow, w tym rowniez dotyczacych transportu. W latach 1993-1995 opraco-
wano pierwszy dokument pt. ,,Polityka transportowa. Program dziatania w kierun-
ku przeksztalcenia transportu w system dostosowany do wymogow gospodarki
rynkowej i nowych warunkow wspotpracy gospodarczej w Europie”. W 1999 roku
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej przygotowato dokument pt. ,,Zato-
zenia polityki transportowej panstwa na lata 2000-2015 dla realizacji zrownowa-
zonego rozwoju kraju”. Na podstawie tych dwoch dokumentow oraz wewnetrz-
nych opracowan MTiGM w 2000 roku przedstawiono ,,Polityke transportowa pan-
stwa na lata 2001-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju”. W 2002 roku opra-
cowano nastepny dokument pt. ,,Strategia rozwoju sektora transportu w latach
20042006 dla wykorzystania §rodkéw z Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej”,
ktory oparty byt na zatozeniach poprzednio wymienionych dokumentow. W 2005
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roku Rada Ministrow przyjela dokument pt. ,,Polityka transportowa panstwa na lata
20062025, wyposazony w identyczne narzedzia regulacyjne jak ,,Polityka trans-
portowa panstwa na lata 2001-2015” z 2001 roku. Jako zasadniczy cel przyjeto
unowoczesnienie podstawowe;j sieci transportowej, poprawe dostgpnosci transpor-
towej i zagwarantowanie wysokiej jakosci ustug transportowych, by transport mogt
wnosi¢ wlasciwy wktad w rozwoj gospodarczy kraju. Nastepny dokument pt. ,,Po-
lityka transportowa panstwa 2007-2020” zostal opracowany w 2007 roku. Nad-
mieni¢ nalezy, ze w tym okresie powstato szereg innych dokumentéw dla réznych
gatezi transportu. Dlatego tez w 2013 roku, w ramach przedsiewzigcia polegajace-
go na uporzadkowaniu i ograniczeniu liczby dotychczas obowigzujacych strategii
i programOw rozwoju transportu, Rada Ministrow przyjeta ,,Strategie rozwoju
transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)”. Jest to Sredniookresowy,
sektorowy dokument strategiczny stanowiacy integralny element spdjnego systemu
zarzadzania krajowymi dokumentami strategicznymi. Jako cel gltowny przyjeto
w nim zwigkszenie dostgpnosci transportowej, poprawe bezpieczenstwa uczestni-
kow ruchu i1 efektywnosci sektora transportowego poprzez tworzenie spojnego,
zréwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymia-
rze krajowym, europejskim i globalnym. Do celéw operacyjnych zaliczono m.in.
stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej oraz racjonalne
finansowanie inwestycji infrastrukturalnych [15, 19].

W dniu 24 wrze$nia 2019 roku Rada Ministréw przyjeta najnowszy dokument
strategiczny dotyczacy rozwoju transportu pt. ,,Strategia zrdwnowazonego rozwoju
transportu do 2030 roku™. W dokumencie przedstawiono gtéwny cel polityki
transportowej kraju jako ,,zwigkszenie dostgpno$ci transportowej oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez
utworzenie spojnego, zrbwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkowni-
kowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”.
Juz w stowie wstepnym i dalej w dokumencie stwierdza si¢, ze jednym z najistot-
niejszych czynnikow pobudzajacych zréwnowazony rozwdj kraju jest wysokiej
jakosci infrastruktura [20].

W dokumencie tym, jak réwniez w innych dokumentach wcze$niej wymienio-
nych uzywa si¢ wyrazenia ,,zrownowazony rozwoj transportu”, a takze ,,zrowno-
wazonego transportu”. Poje¢ tych jednak nie mozna traktowaé zamiennie. W $wie-
tle przywolywanych dokumentéw zréwnowazony rozwoj transportu to strategia,
ktora uwzglednia ekonomiczng efektywno$¢, spoteczng zasadno$¢ oraz ekologicz-
ng racjonalnos$¢, rozpatrywane z perspektywy catej Unii Europejskiej, jak i po-
szczegolnych panstw cztonkowskich (rys. 1.1).

¢ Uchwata Rady Ministrow wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dacie ogloszenia w Moni-
torze Polskim.
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Rys. 1.1. Istota zrbwnowazonego rozwoju transportu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [21].

Zréwnowazony transport natomiast odnosi si¢ potocznie do takich $rodkow
transportu, ktéore minimalizujg emisje CO; i inne szkodliwe dla srodowiska sub-
stancje. Definicja zréwnowazonego transportu uznawana za najbardziej reprezenta-
tywna zostata przyjeta w 2004 roku przez Europejska Konferencje Ministrow
Transportu. Za zrownowazony system transportu mozna uznac taki system, ktory
ma nastepujace cechy [1]:

v ,umozliwia spelnienie podstawowej potrzeby dostepu do niego przez jed-
nostki i spoteczenstwa w sposdb bezpieczny i spdjny z potrzebami zdrowia
ludzkiego i ekosystemow oraz odpowiada wymogom wartosci kapitatowych
w obrebie danego pokolenia i w skali migdzypokoleniowej,

v’ jest przystepny cenowo, skutecznie funkcjonuje, oferuje wybor Srodkéw
transportu oraz wspiera preznie rozwijajaca si¢ gospodarke,

v’ ogranicza emisje i odpady z uwzglednieniem mozliwo$ci planety do ich ab-
sorpcji, minimalizuje zuzycie zasobOow nieodnawialnych, ogranicza kon-
sumpcje zasobow odnawialnych do poziomu zréwnowazenia, przetwarza
i wtornie wykorzystuje ich komponenty oraz minimalizuje wykorzystanie
gruntow, a takze ogranicza nat¢zenie hatasu”.

W dokumentach dotyczacych polityki transportowej od lat wskazuje si¢ na ko-
niecznos$¢ integracji roznych gatezi transportu oraz optymalizacje ich wykorzysta-
nia, prowadzacg m.in. do redukcji kosztéw zewnetrznych transportu, w tym
zmniejszenia negatywnego oddzialywania na §rodowisko. Jest to zgodne z idea
zrbwnowazonego rozwoju transportu, ktoéra zaktada modernizacje i rozw6j gatezi
bardziej przyjaznych $rodowisku naturalnemu, tj. kolei i zeglugi $rodladowe;.
Tymczasem bardzo duza dominacja transportu samochodowego w przewozach
w Polsce i Europie jest trudna do pogodzenia z tg ideg. W ksztaltowaniu struktury
systemu transportowego, ktory bylby zgodny z zasadami rozwoju zrownowazone-
g0, znaczaca role odgrywa infrastruktura transportu.
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1.4. ZMIANY W INFRASTRUKTURZE TRANSPORTU W POLSCE W LATACH 1998-2018
(WYBRANE ZAGADNIENIA)

Infrastruktura transportu, ktorej zadaniem jest umozliwienie i ulatwienie prze-
mieszczania 0sob i tadunkdw, stanowi czes$¢ infrastruktury gospodarczej. Podsta-
wowy podziat infrastruktury uwzglednia kryterium gateziowe (podziat na galezie —
uktad pionowy) oraz kryterium przestrzenne (uktad poziomy). Kryterium prze-
strzenne pozwala do infrastruktury transportu zaliczy¢:

v' drogi transportowe: kolejowe, samochodowe, wodne, rurociggowe wraz
z niezbednym do ich funkcjonowania wyposazeniem trwalym w budowle in-
zynieryjne oraz urzgdzenia niezbedne do ich funkcjonowania — tzw. infra-
struktura liniowa,

v' punkty transportowe wszystkich gatezi transportu wraz z niezbednym do ich
funkcjonowania wyposazeniem trwatym — tzw. infrastruktura punktowa’.

Rozwdj infrastruktury transportu wigze si¢ z inwestycjami, ktére maja na celu
zwigkszenie jej stanu iloSciowego lub poprawe jakosci, wliczajagc w to wydajniej-
sza eksploatacje obiektow i urzadzen infrastrukturalnych. Polski system transpor-
towy jest systemem wielogaleziowym, z wyrazng dominacjg transportu samocho-
dowego w przewozach zaré6wno osob, jak i fadunkow. Kluczowe dla rozwoju tej
galezi transportu jest wlasciwe ksztaltowanie sieci drogowej. Drogi publiczne
w Polsce od 1999 roku, ze wzgledu na funkcje w sieci, dzieli si¢ na [22]:

v" drogi krajowe stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa,

v’ drogi wojewodzkie stanowigce wlasnos¢ samorzadow wojewoddzkich,

v’ drogi powiatowe bedace wlasnoscig samorzadow powiatowych,

v" drogi gminne, za ktore odpowiedzialne sa samorzady gminne.

Przed rokiem 1999, czyli przed reformg terytorialno-administracyjng, w klasy-
fikacji drog publicznych nie wyrdzniano drég powiatowych, dlatego tez dane doty-
czace stanu ilosciowego sieci drogowej przedstawiono w dwoch tabelach. W tabeli
1.2 zaprezentowane zostaly ogodlne dany dotyczace drog kotowych w wybranych
latach z okresu 1989-2018, natomiast w tabeli 1.3 ujeto dane z wybranych lat
z okresu 2000-2018 z podzialem na drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe
oraz drogi gminne.

W literaturze przedmiotu wystepujg duze rozbieznosci w zakresie definiowania pojeé infra-
struktura i infrastruktura transportu, jednak panuje powszechna zgodno$¢ co do jej podziatu na
liniowa i punktowa.
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Tabela 1.2. Dtugos¢ i gestos¢ drog publicznych w Polsce w wybranych latach z okresu 1989-2018

Wyszczegolnienie 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018

Drogi publiczne ogdtem [tys. km] 364 | 371 373 381 406 | 420 | 425
o nawierzchni twardej* 218 | 237 | 250 | 254 | 274 | 291 304

0 nawierzchni ulepszone;j 183 196 | 206 | 227 | 250 | 268 | 282
autostrady 0,21 | 0,25 | 0,36 | 0,55 | 0,86 | 1,56 | 1,064
Gesto$¢ drog ogdtem [km/100 km?] 116 119 120 122 130 133 136
[Cl}(e;-rsl‘;?%co (i(rr(;)l%]o nawierzchni twardej 70 76 30 31 38 93 97

* W latach 1990, 1995 bez drog zaktadowych; w latach 2000, 2005, 2010, 2015 i 2018 dtugosc
drog na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy o drogach publicznych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [23, 24].

Tabela 1.3. Dtugos¢ drég publicznych w Polsce w wybranych latach z okresu 2000-2018 [km]

Wyszczegolnienie 2000 2005 2010 2015 2018
Drogi ogolem 372977,0 | 381 462,8 | 406 122,1 | 419 636,4 | 424 563,9
o nawierzchni twardej 249 828,0 | 253 7814 | 273 759,8 | 290 919,1 | 303 956,9
o nawierzchni gruntowej 123 149,0 | 127 681,4 | 132362,3 | 128 717,3 | 120 607,0
Krajowe 18 030,0 18 287,3 18 607,9 19292,8 | 19403,1
0 nawierzchni twardej 18 026,0 18 254,4 18 605,6 19 292.,6 19 402,8
autostrady 358,0 551,7 857,4 1559,2 1636,8
drogi ekspresowe 193,0 257,7 674,7 1492,2 2077,1
o nawierzchni gruntowej 4.0 32,9 2,3 0,2 0,3
Wojewédzkie 28274,0 | 28476,3 | 28461,1 29108,6 | 289244
0 nawierzchni twardej 28 179,0 28 405,5 28 3993 29 056,6 28 883,7
0 nawierzchni gruntowej 95,0 70,8 61,8 52,0 40,7
Powiatowe 128 323,0 | 128328,2 | 126 172,7 | 125092,3 | 124 572,4
o nawierzchni twardej 112547,0 | 1144474 | 114478,0 | 114712,3 | 114874,2
0 nawierzchni gruntowej 15776,0 13 880,8 11 694,7 10 380,0 9 698,2
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cd. tabeli 1.3

Wyszczegolnienie 2000 2005 2010 2015 2018
Gminne 198 350,0 | 206 371,0 | 232 880,4 | 246 142,7 | 251 664,0
o nawierzchni twardej 91 076,0 92674,1 | 112276,9 | 127 857,6 | 140 796,2
0 nawierzchni gruntowej 107 274,0 | 113696,9 | 120 603,5 | 118 285,1 | 110 867,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [24].

W pierwszej dekadzie okresu transformacji systemowej w Polsce stan ilosciowy
liniowej infrastruktury drogowej nie ulegl istotnym zmianom. Dtugos¢ drog koto-
wych ogodtem wzrosta tylko o ok. 9 tys. km, a ich gesto$¢ o 4 km/100 km?*. Wigk-
szy wzrost nastapit drég o nawierzchni twardej® (o ok. 32 tys. km), w tym ulepszo-
nej (o ok. 23 tys. km), co spowodowato réwniez wzrost gestosci drog o nawierzch-
ni twardej o 10 km/100 km?.

Na poczatku transformacji systemowej w Polsce brakowato przede wszystkim
drog szybkiego ruchu, czyli drog o wysokim standardzie. Niedorozwdj w tym ob-
szarze stanowit istotng barier¢ w rozwoju kraju. Mimo takiego stanu nie realizowa-
no zadnych wieloletnich programéw inwestycyjnych, co wynikalo m.in. z braku
srodkow finansowych.

Pozyskanie przez Polske $rodkéw pomocowych w okresie przedakcesyjnym,
anastepnie $rodkéw z funduszy unijnych po wstapieniu do Unii Europejskiej
w 2004 roku, spowodowato, ze w kraju nastgpit niespotykany dotychczas rozwoj
infrastruktury drogowej. Ogoélna dtlugos¢ drog publicznych wzrosta w pierwszej
dekadzie XXI wieku o ponad 33 tys. km, a w nast¢pnych o$miu latach o ponad 18
tys. km, przy czym wzrost ten dotyczyt przede wszystkim drog gminnych o twarde;j
nawierzchni. Dhlugo$¢ drog krajowych na przestrzeni osiemnastu lat wzrosta
0 1373,1 km, drog wojewodzkich o 650,4 km, a drog gminnych az o 53 314 km.
Dhugos$¢ drog powiatowych natomiast uszczuplita si¢ o 3750,6 km. Dynamiczny
przyrost dlugosci drég gminnych spowodowal wzrost ich udzialu w strukturze
wszystkich drog z 53,18% w 2000 roku do 59,25% w roku 2018, a takze spadek
udziatéw drog krajowych (z 4,83% do 4,57%) 1 droég wojewodzkich (z 7,58% do
6,81%), mimo wzrostu ich dlugosci.

Istotnym elementem w ocenie jako$ciowej sieci drogowej jest jej wyposazenie
w autostrady i drogi ekspresowe. Jak juz wspomniano, duzym mankamentem pol-
skiej sieci drogowej na poczatku transformacji systemowej byl w zasadzie brak

8 Drogi publiczne mozna podzieli¢ na drogi o nawierzchni twardej (ulepszonej i nieulepszonej)
oraz gruntowej. Drogi o nawierzchni twardej ulepszonej wykonane sg z kostki kamiennej, klin-
kieru, betonu, ptyt kamienno-betonowych badz bitumu. Do drég o nawierzchni twardej nieulep-
szonej zalicza si¢ drogi o nawierzchni thuczniowej i brukowej. Drogi o nawierzchni gruntowej
stanowig drogi o nawierzchni z gruntu rodzimego, utrwalone w wyniku specjalnych zabiegow
1 preparacji gruntu rodzimego przy pomocy mieszanin wykonanych z gliny, zwiru, zuzlu, itp.
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drog szybkiego ruchu. Na poczatku lat 90. ubiegltego wieku dlugos¢ autostrad
w Polsce wynosita 239 km, a drég ekspresowych 254 km, czyli razem 493 km, co
stanowito tylko 0,16% zamiejskich drég publicznych [25]. W 2000 roku diugosé
tych drog wynosita: 358 km autostrad i 193 km drég ekspresowych, tacznie 551
km. Oznacza to, ze w okresie tym powstalo w Polsce tylko 58 km nowych drog
szybkiego ruchu. Od roku 2000 roku nastgpowal powolny, ale systematyczny
wzrost dtugosci drog o podwyzszonym standardzie, ktory zauwazalnie przyspie-
szyt na poczatku drugiej dekady XXI wieku, co bylo zwigzane z rozgrywanymi
w Polsce w 2012 roku Mistrzostwami Europy w piltce noznej. W latach 2000-2018
dtugos¢ autostrad zwigkszyta si¢ z 358 km do 1636,8 km, a drog ekspresowych
z 193 km do 2077,1 km (rys. 1.2), nastapil zatem ponadczterokrotny wzrost dtugo-
$ci autostrad i dziesieciokrotny wzrost dtugosci drog ekspresowych.
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Rys. 1.2. Zmiany dlugosci autostrad i drog ekspresowych w Polsce w latach 20002018 [km]

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [24].

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 20 pazdziernika 2009 roku tgcz-
na sie¢ drég szybkiego ruchu w Polsce liczy¢ bedzie 7300 km (2000 km autostrad
15300 km drog ekspresowych) [26]. Na koniec 2018 roku w Polsce byto 3713 km
drog o wyzszych standardach. Mimo ze stan ilosciowy drég szybkiego ruchu
w Polsce si¢ poprawia, w dalszym ciaggu ich sie¢ jest stabo rozwini¢ta w poréwna-
niu z krajami UE 1 nie tworzy spdjnego systemu drogowego. Budowa autostrad, ale
réwniez drog ekspresowych warunkuje integracje Polski z Unig Europejska poprzez
budowe sieci drogowej o zasiegu europejskim. Jest to koherentne ze wzmocnieniem
spdjnoscei terytorialnej panstw cztonkowskich, stanowigcym tacznie z wzmocnieniem
spojnosci gospodarczej i spotecznej cel panstw cztonkowskich UE.
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Jednym z istotniejszych kryteriow oceny jakosciowej drog jest stan techniczny
ich nawierzchni. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych, utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw oraz drogowych obiektow
inzynierskich nalezy do zarzadcy drogi. Sie¢ drég krajowych podlega okresowemu
monitoringowi’, ktéry od wielu lat prowadzony jest w ramach systemu oceny stanu
nawierzchni (SOSN). Rezultaty tych badan publikowane sa w rocznych raportach
o stanie technicznym nawierzchni sieci drog krajowych. Na ich podstawie zarzad-
ca, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, stosownie do posiadanych
srodkéw finansowych, okresla najpilniejsze potrzeby remontowe. W SOSN zbiera-
ne sg informacje o stanie spekan, gltebokosci kolein, rownosci podluznej, stanie
powierzchni oraz wlasciwos$ciach przeciwposlizgowych nawierzchni. Parametry te
ustalane sg za pomocg pomiaréw automatycznych i potautomatycznej oceny wizu-
alnej w odniesieniu do czteropoziomowej klasyfikacji, tj.: stan dobry (klasa A),
stan zadowalajacy (klasa B), stan niezadowalajacy (klasa C) i stan zty (klasa D).
Zagregowane wyniki stanu technicznego nawierzchni z poszczegolnych odcinkéw
shuza do wyznaczania oceny tacznej w skali trzystopniowej, tj. drogi w stanie do-
brym, niezadowalajacym oraz ztym. Ocene¢ stanu nawierzchni drég krajowych
w latach 2000-2018 przedstawiono na rysunku 1.3.
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* Przy prezentacji rozkladu procentowego stanu drég w latach 2017 i 2018 nie ujg¢to danych niezagregowa-
nych — z reguty dlugosci odcinkoéw w trakcie przebudow oraz remontéw wieloletnich.
Rys. 1.3. Procentowy rozktad ocen stanu drog krajowych w latach 20002018

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [28, 29].

Od poczatku XXI wieku wyraznej poprawie ulegla jakos¢ drog krajowych. Pod-
czas gdy w 2000 r. zaledwie 23,6% tych drog bylo w stanie dobrym, a ponad 75%
wymagato remontéw, w tym prawie 35% w trybie pilnym, to na koniec 2018 roku

% Badania dotyczace stanu nawierzchni pozostatych drog publicznych prowadzone s3 nieregu-
larnie lub wecale, a ich wyniki nie sa upubliczniane. Niemniej jednak w Polsce zauwazalna jest
poprawa stanu technicznego wszystkich drog, co potwierdzaja badania prowadzone na przy-
ktad wérod kierowcow — patrz np. [27].
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udziat drog o stanie nawierzchni dobrym wynosit prawie 60%, a tylko ok. 15% cha-
rakteryzowalo si¢ stanem ztym. W latach 2000-2018 nastapit zatem wzrost odsetka
drog krajowych w stanie dobrym o prawie 36 punktow procentowych i réwnoczesny
spadek udziatu drég o ztym stanie nawierzchni o 20 punktéw procentowych.
Infrastruktura liniowa odgrywa takze decydujaca role w rozwoju transportu kole-
jowego. Na poczatku transformacji systemowej w Polsce eksploatowanych byto
przeszto 26 tys. km linii kolejowych. Przemiany polityczne i gospodarcze, jakie na-
stepowaty w Polsce po 1989 roku, oraz wzrost znaczenia transportu samochodowego
doprowadzity do duzych zmian w strukturze transportu. Kolej stopniowo tracita
udziaty w przewozach tadunkéw, jak i pasazerow. Ponadto stan linii kolejowych
ulegat systematycznemu pogorszeniu. Efektem spadku przewozow i pogarszajacego
si¢ stanu technicznego infrastruktury byto zamykanie kolejnych odcinkéw linii kole-
jowych i w konsekwencji zmniejszanie dtugosci linii eksploatowanych (tab. 1.4).

Tabela 1.4. Dlugo$é linii kolejowych w Polsce w wybranych latach z okresu 1990-2018

Wyszczegolnienie 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018

Linie kolejowe eksploatowane™ |, ¢ | 53 956 | 92 560 | 20253 | 20 228 | 19 231 | 19 235

(km]
normalnotorowe** 2399322598 |21575|19843 20089 | 19231 |19 235
zelektryfikowane 1138711627 1190511884 1191611865 |11 89%4
waskotorowe 2235 | 1388 | 985 410 139 - -

Ggestos¢ sieci kolejowej ogdtem

[km/100 km?] 84 | 77 | 72 | 65 | 65 | 62 | 62

Ggsto$¢ linii normalnotorowych

[km/100 km?] 77 1 72 | 69 | 63 | 64 | 62 | 62

* Do 2001 r. sie¢ PKP, od 2002 r. sie¢ PKP oraz innych podmiotéw bedacych zarzadcami sieci
kolejowe;.
** L acznie z szerokotorowymi, ktorych dhugos¢ odpowiednio wynosita: w 2005 r. — 544 km,
w 2010 r. — 543 km, w 2015 r. — 537 km, w 2018 r. — 537 km, za lata 1990-2000 GUS nie dys-
ponuje danymi o dlugosci linii szerokotorowych w Polsce.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [23, 24].

Postepujacy proces zamykania linii kolejowych spowodowat, ze w 2000 roku
catkowita dlugos¢ eksploatowanych linii kolejowych w Polsce byla mniejsza niz
10 lat wczeéniej o ok. 3668 km, a w czasie kolejnej dekady zmniejszyla si¢ o kolejne
2332 km. Spowodowato to zmniejszenie wskaznika gestosci z 8,4 km/100 km?* do
6,2 km/100 km”. Najwigksze zmniejszenie ilosci eksploatowanych linii miato miej-
sce w okresie od 1990 do 2001 roku. W pierwszej dekadzie XXI wieku tempo wy-
laczania linii z eksploatacji wyraznie si¢ zmniejszyto. Prace, ktore byly prowadzo-
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ne w tym okresie, mialy na celu utrzymanie istniejacego stanu infrastruktury,
a w 2007 roku zanotowano fakt przywrdcenia przewozow na niektoérych odcin-
kach. W catym okresie 30 lat, od poczatku transformacji do 2018 roku, dlugos¢
eksploatowanych linii normalno- i szerokotorowych zmniejszylta si¢ o 20%, nato-
miast linie waskotorowe zostaty catkowicie wytaczone z eksploatacji w 2014 roku.
Dtugosé linii zelektryfikowanych wzrosta w tym czasie o ok. 880 km, ale w wyni-
ku zamykania kolejnych odcinkéw drog kolejowych, ich udziat w catej sieci wzrost
z ok. 43% w 1990 roku do ok. 62% w roku 2018.

Oprocz niekorzystnych zmian ilosciowych, w latach 90. XX wieku i pierwszej
dekadzie XXI wieku pogarszal si¢ stan techniczny linii kolejowych. Miarami oceny
jakosciowej w tym zakresie moga by¢ zmiany predkosci rozktadowych (rys. 1.4)
oraz maksymalne predkosci eksploatacyjne na poszczegolnych odcinkach sieci kole-
jowej (rys 1.5). Parametry te przedstawiono na podstawie raportow rocznych zarzad-
cy narodowe;j sieci linii kolejowych, spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., po-
wstatej w 2001 roku w wyniku restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego Pol-
skie Koleje Panstwowe. PKP PLK S.A. zarzadza ok. 96% linii kolejowych w Polsce.
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Rys. 1.4. Dhugos$¢ eksploatowanych torow linii kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., na ktérych wprowadzono zmiany maksymalnych predkosci rozkta-
dowych (na dzien wprowadzenia RJP)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [30].

Zty stan techniczny polskiej sieci kolejowej, w szczegoInosci linii o znaczeniu
regionalnym i lokalnym, wynikajacy z wieloletnich zaniedban, powodowat ko-
nieczno$¢ ograniczania predkosci na wielu odcinkach. W latach 2000-2012 dtugo-
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sci odcinkow drog kolejowych, na ktérych wprowadzano obnizenie predkosci, byty
znacznie wigksze od dtugosci odcinkow, na ktorych nastgpito podwyzszenie pred-
ko$ci. Dopiero od rozkladu jazdy pociagéw (RJP) 2012/2013 zauwazalna jest
przewaga diugosci odcinkow linii, na ktoérych podwyzszano predkos¢ w stosunku
do dtugosci linii, na ktorych ja obnizano.
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Rys. 1.5. Procentowa struktura maksymalnych predkosci rozktadowych w latach 2001-2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [30].

Wyrazne zmiany wida¢ takze w strukturze sieci kolejowej pod wzgledem mak-
symalnej predkosci prowadzenia ruchu pociggéw. Na przestrzeni lat 2001-2017
nastgpil wzrost udziatu toréw, na ktérych moga by¢ prowadzone przewozy z wigk-
szymi predkosciami. Udzial torow o najgorszym stanie technicznym, na ktorych
maksymalna predkos¢ V < 40 km/h, zmniejszyta sie¢ z 10,5% do 5,2%, torow
o predkosciach 40 < V < 80 km/h z 37,1% do 24,3%, a toré6w z predkos$ciami pro-
wadzenia ruchu pociggdéw 80 < V < 120 km/h z 38,6% do 32,7%. Jednoczesnie
wzrosty udzialy toréw z wyzszymi predkosciami. Udzial toréow, na ktoérych mozli-
we predkosci jazdy pociggdw wynosza 120 <V < 160 km/h, wzrdst prawie dwu-
krotnie z 13,8% do 26,4%. Natomiast udzial torow o predkosci maksymalnej pro-
wadzenia ruchu 160 km/h, ktérych w 2001 roku nie byto, w roku 2017 wyniost
10,4%. Od 2014 roku wtaczono do eksploatacji tory, na ktorych mozna prowadzié¢
przewozy z predkoscig 200 km/h. Ich udzial jest na razie znikomy i w 2017 roku
wynosit zaledwie 1%. Niskie predkosci jazdy pociagow skutkujg matg konkuren-
cyjnoscig transportu kolejowego wzgledem transportu samochodowego, szczegol-
nosci motoryzacji indywidualnej, co znajduje odbicie w podziale zadan przewozo-
wych zar6wno w transporcie tadunkéw, jak i pasazerow [32]. Przewaga transportu
samochodowego pociaga za sobg znacznie wyzsze koszty zewnetrzne, jakie gene-
ruje transport, i nie jest zgodna z celami polityki transportowej UE.
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PKP PLK S.A. od 2005 roku w raportach rocznych przedstawia takze syntetyczne
miary stanu technicznego linii kolejowych. Do oceny tej stosuje skale trzystopniows,
ktora wyrdznia: ocene dobra (linie eksploatowane z zalozonymi parametrami), ocene
dostateczng (linie z obnizonymi predkosciami rozktadowymi) oraz oceng niezadowa-
lajaca (linie ze znacznymi ograniczeniami predkosci). Ocene stanu technicznego
torow linii kolejowych w latach 2005-2017 przedstawiono na rysunku 1.6.
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Rys. 1.6. Stan techniczny torow linii kolejowych w latach 2005-2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [30].

W wyniku prowadzonych przez PKP PLK S.A. robdt utrzymaniowo-
naprawczych, a takze realizacji zadan inwestycyjnych, dlugo$¢ toréw linii kolejowych
z dobrg oceng stanu technicznego od roku 2010 systematycznie wzrasta, a w catym
okresie, za jaki zarzadca udostepnia wyniki tej oceny, odsetek ten zwickszyt si¢
z225% do 58,9% calkowitej dtugosci torow. Jednoczesnie spada odsetek dlugosci
torow linii kolejowych z oceng niezadowalajacg — z 28% w 2005 roku do 15,6%
w roku 2017. Mimo tych zmian w dalszym ciggu ok. 43% torow wymaga mniej lub
bardziej pilnych napraw. Korzystne zmiany, jakie nastepuja w infrastrukturze kole-
jowej, zwlaszcza po 2010 roku w wyniku wykorzystania §rodkéw pochodzacych
z funduszy UE, sa w dalszym ciaggu zbyt powolne i niewystarczajace w stosunku
do istniejacych potrzeb. Rozwoj transportu kolejowego jest bardzo wazny dla
zrownowazonego rozwoju infrastruktury transportu. Odczuwalny jest brak linii
kolejowych duzych predkosci, ktore pozwolityby konkurowa¢ przewozom kolejo-
wym z transportem samochodowym i lotniczym.

W jeszcze gorszej sytuacji od transportu kolejowego znalazt si¢ transport wodny
srodladowy. Zegluga $rodladowa, ze wzgledu na swoje powszechnie znane zalety,
do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. niskie zuzycie energii, niska emisje zanieczyszczen,
malg terenochtonno$¢ oraz niskie zagrozenie bezpieczenstwa, zaliczana jest do galezi
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transportu najbardziej przyjaznych dla $rodowiska naturalnego. Istotnym efektem
odpowiedniego zagospodarowania $rodladowych drég wodnych, ze spolecznego
punktu widzenia, jest zmniejszenie zagrozenia powodziowego [31]. Dlatego tez roz-
w0j tej gatezi transportu zgodny jest z ideg zrOwnowazonego rozwoju transportu.

Podstawa zeglugi $rodladowej sa drogi wodne wraz z ich zabudowa hydrolo-
giczng. Srodladowe drogi wodne tworza rzeki zeglowne uregulowane, skanalizo-
wane odcinki rzek, kanaly oraz inne drogi wodne, w tym jeziora zeglowne i zbior-
niki retencyjne. Drogi wodne sg gtdéwnym czynnikiem decydujacym o roli i zna-
czeniu transportu wodnego $srodladowego w systemie transportowym kraju. Zmia-
ny dhugosci drog wodnych w Polsce od poczatku transformacji systemowej przed-
stawiono na rysunku 1.7.
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Rys. 1.7. Dlugos¢ drog wodnych srodladowych w Polsce w latach 1989-2018 [km]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [23, 24].

Dhugo$¢ drog wodnych srodladowych w ciggu ostatnich 30 lat zmniejszyla si¢
7 3997 km w roku 1998 do 3653,5 km w 2018 roku, tj. o 8,6%. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze dlugos¢ drog eksploatowanych w ostatnich latach bylo o ok. 9% mniej-
sza i w 2018 roku wynosita 3336,2 km. W jej sktad wchodzity uregulowane rzeki
zeglowne — 2133,1 km, skanalizowane odcinki rzek — 611,8 km, kanaty — 99,7 km,
jeziora zeglowne — 258,6 km [24].

Dlugo$¢ szlakéw wodnych wydaje sie¢ wystarczajgca, by mozna byto prowadzi¢
sprawng zegluge $rdédladows. Jednakze gtownym mankamentem jest zly stan tych
drog. W Polsce, na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002
roku w sprawie klasyfikacji srodladowych drog wodnych, $rédladowe drogi wodne
dzieli si¢ na 7 klas. Najnizsza klasa jest klasa Ia, a najwyzsza Vb. Drogi klasy Ia,
Ib, IT 1 III s3 drogami wodnymi o znaczeniu regionalnym, a klasy IV, Va i Vb
o znaczeniu miedzynarodowym [33]. W tabeli 1.5 przedstawiono ich dhlugosé
w wybranych latach od 2005 do 2018 roku.

31



Tabela 1.5. Drogi wodne $rodladowe zeglowne [km]

Wyszczegolnienie Klasa 2005 2010 2015 2018
Ia 1077 1085 1080 1080

Drogi wodne o znaczeniu Ib 893 893 893 900
regionalnym 1 1071 1071 1071 1071
I 397 397 397 397

v 38 38 38 38

Dyogl wodne o znaczeniu Va 55 55 55 47

miedzynarodowym

Vb 107 121 122 122
Drogi wodne ogodtem: 3638 3660 3655 3654

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [24].

Wymagania stawiane drogom wodnym o znaczeniu miedzynarodowym, czyli
zaliczanych do IV i V klasy drog, spehia tylko niecate 6% dtugosci drog wodnych
(niewiele ponad 200 km). Sa to odcinki ujsciowe Odry i Wisly, odcinki Wisty ska-
nalizowanej w rejonie Krakowa oraz Wista na odcinku od Plocka do Wtoctawka.
Stan ten utrzymuje si¢ od 2005 roku. Pozostate drogi majg znaczenie regionalne, sa
zaliczane do klas I-1II. Ich faczna dlugos¢ w 2018 roku wyniosta 3448 km (94,4%
ogolnej dtugosci drog wodnych) i byta o 10 km wigksza niz w 2005 roku. Ponadto
istotnym problemem sieci drég wodnych w Polsce jest duze zréznicowanie tech-
niczne, a takze niskie parametry istniejacych rozwigzan oraz mate glgbokosci tran-
zytowe. Rozne sg wysoko$ci pod mostami 1 parametry §luz, szerokosci szlakow
zeglownych oraz promienie zakoli. Wiele budowli hydrotechnicznych jest przesta-
rzatych, a nawet niesprawnych, co negatywnie wptywa rowniez na bezpieczenstwo
transportu wodnego [34].

Obecny, zty stan $rodladowych drog wodnych, wynikajacy z braku inwestycji
oraz wieloletnich zaniedban, przyczynia si¢ do marginalnego znaczenia zeglugi
srodladowej w systemie transportowym Polski [35]. Wieloletnie zaniedbania infra-
struktury drég wodnych powodujg utrate wielu potencjalnych korzysci spoteczno-
gospodarczych, a takze jest sprzeczne z ideg zrbwnowazonego rozwoju [31].

Przedstawione powyzej dane wskazuja na duze dysproporcje w zakresie rozwo-
ju infrastruktury liniowej transportu w Polsce. Od poczatku transformacji syste-
mowej dtugos$¢ drog publicznych zwigkszyta si¢ 0 63,5 tys. km, w tym drog szyb-
kiego ruchu (autostrad i drog ekspresowych) o ok. 3,2 tys. km (prawie 9-krotnie).
Dhugos¢ eksploatowanych linii kolejowych ogotem zmniejszyta si¢ o 7,4 tys. km,
a drég wodnych o ok. 0,3 tys. km (rys. 1.8).
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1990-2018 [%]

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [23, 24].

Priorytetowe traktowanie transportu samochodowego, niedoinwestowanie trans-
portu kolejowego oraz wysokie optaty za dostep do infrastruktury kolejowej powo-
duja, jak juz wspomniano, niskg konkurencyjnos¢ przewozow kolejowych i w kon-
sekwencji dominujaca role transportu samochodowego. Nie jest to korzystne, po-
niewaz transport samochodowy generuje znacznie wyzsze koszty zewnetrzne niz
transport kolejowy. Wynikaja one z niskiego poziomu bezpieczenstwa drogowego,
duzej emis;ji substancji toksycznych czy tez kongestii [32].

W transporcie morskim i lotniczym kluczowe znaczenie ma infrastruktura
punktowa, tj. porty morskie i lotnicze. Rozw¢j portéw morskich ma istotne zna-
czenie przede wszystkim dla transportu fadunkow, natomiast portow lotniczych dla
przewozow pasazerow. Obydwie te galezie transportu w Polsce maja znaczenie
przede wszystkim w transporcie migdzynarodowym.

W Polsce znajduja si¢ 32 porty morskie oraz 50 przystani morskich. Cztery por-
ty maja podstawowe znaczenie dla gospodarki narodowej, sa to porty w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu. Pozostale 28 portéw ma znaczenie regionalne
i lokalne. Do portdow morskich o znaczeniu regionalnym nalezg porty w Darlowie,
Elblagu, Helu, Kotobrzegu, Lebie, Policach, Stepnicy, Ustce i Wladystawowie.

W rozwoju portow kluczowe znaczenie majg inwestycje w zakresie infrastruk-
tury portowej, ktore zwigkszaja dostepnos¢ do portu od strony morza (tory podej-
Scia), ale takze 1 1adu (drogi samochodowe, linie kolejowe, drogi wodne §rodladowe).
Istotnym elementem infrastruktury portowej sg nadbrzeza. Ich diugo$ci w latach
2002-2018 przedstawiono na rysunku 1.9.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [24].

W latach 2002-2018 w zmianie dlugosci nadbrzezy ogodtem, jak i nadbrzezy
nadajacych si¢ do eksploatacji wykazywaly wahania. Po wyraznym zmniejszeniu
ich dhugosci w latach 2007-2009 nastapit systematyczny wzrost. Biorac pod uwage
rok 2002 i 2018, nalezy zauwazy¢, ze nastapit wzrost dtugosci nadbrzezy ogodlem
portow morskich w Polsce o ok. 29%, a nadbrzezy nadajacych si¢ do eksploatacji
o ok. 37%. W dlugosci nadbrzezy ogdtem nadbrzeza przetadunkowe nadajace sig
do eksploatacji stanowig ok. 47%, natomiast nadbrzeza o glebokosci powyzej 10,9 m,
nadajace si¢ do eksploatacji, ok. 12%.

W XXI wieku, w szczegolnosci po 2004 roku, dzieki wykorzystaniu srodkow
z funduszy UE, nastapita takze pewna poprawa stanu technicznego infrastruktury
portowej. Wskazniki zuzycia glownych elementow infrastruktury w czterech por-
tach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej zmniejszyty si¢ z ok.
65% w 2004 roku do ok. 46-52% (w zaleznosci od portu) w 2014 roku. Zmiany te
sg jednak zbyt male w stosunku do oczekiwan. Zasadniczymi problemami w zakre-
sie stanu czesci infrastruktury portowej pozostawaty: 1) zbyt mate glebokosci ba-
senow 1 kanalow portowych, 2) niedostateczne dopuszczalne obcigzenia nabrzezy,
3) niewystarczajaco rozwinigte zaplecze nabrzezy przetadunkowych, 4) znaczna
dekapitalizacja pozostalych elementoéw infrastruktury portowe;j [36].

Niezadowalajacy stan techniczny infrastruktury portowej przektada si¢ na moz-
liwo$ci przyjmowania w portach coraz wigkszych statkow, w tym kontenerowcow.
Rozwdj przewozow intermodalnych jest szczegélnie istotny z punktu widzenia
wymagan zrownowazonego rozwoju transportu, dlatego bardzo wazng inwestycja
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byla budowa glebokowodnego terminalu kontenerowego (DCT) w Porcie Gdan-
skim, ktoérego otwarcie nastagpito w 2007 roku, oraz zakonczona w 2016 roku jego
rozbudowa zwigkszyta przepustowos¢ roczng do 3 min TEU.

W transporcie pasazerskim na duze odleglosci szczegdlng rolg odgrywa transport
lotniczy. Wstapienie Polski do UE, liberalizacja przepisow dotyczacych dostgpu
obcych przewoznikéw do polskiego rynku w 2004 roku oraz rozwoj tanich linii lot-
niczych spowodowaly dynamiczny rozwoj tej galezi transportu. Zarowno liczba
przewiezionych pasazerdéw, jak i wykonana praca przewozowa transportem lotni-
czym wzrosty od 2004 roku o ok. 2,7 razy. Rozwoj tej galezi transportu obrazuje
rowniez wzrost liczby tras obstugiwanych przez przewoznikéw polskich (tab. 1.6).

Tabela 1.6. Liczba tras lotniczych

Wyszczegolnienie 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Liczba tras ogdtem 51 59 68 107 173 108 218

krajowych 5 6 10 10 8 11 20

zagranicznych 46 53 58 97 165 97 198

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [23, 24].

W 1990 roku regularna komunikacja lotnicza prowadzona byla na 51 trasach,
w tym 46 zagranicznych i 5 krajowych. W zasadzie stan ten zmienial si¢ w niewiel-
kim zakresie do 2004 roku. W roku 2005, czyli tylko rok po wstapieniu do UE, licz-
ba obstugiwanych regularnie tras przez polskich przewoznikéw wzrosta ponad dwu-
krotnie w stosunku do 1990 roku. Liczba obstugiwanych tras wzrastata do 2010 ro-
ku, a nastgpnie nastapita ich redukcja do 108 w 2015 roku. W ostatnich latach liczba
tras lotniczych ponownie wzrosta. W 2018 roku regularna komunikacja lotnicza
prowadzona byta na 218 trasach, w tym 198 zagranicznych do 43 krajow.

Zmiany, jakie zachodzity w transporcie lotniczym w Polsce, wymagaty odpo-
wiedniego rozwoju infrastruktury portéw lotniczych. Na poczatku lat 90. XX wie-
ku w Polsce funkcjonowat jeden krajowy port lotniczy w Warszawie oraz 11 por-
tow regionalnych, ktéore miaty odgrywac¢ pomocniczg rolg w stosunku do portu
centralnego. Ich zadaniem bylo przyjmowanie pasazeréw przylatujacych z zagrani-
cy lub wylatujacych za granice przez warszawski port lotniczy, ktéry docelowo
miat by¢ hub’em przesiadkowym dla catej Polski. Po 2004 roku wiekszos¢ regio-
nalnych portéow lotniczych utworzyta swoje wlasne potaczenia zagraniczne. Szcze-
goblne znaczenie miat w tym procesie rozwoj niskokosztowych linii lotniczych.

W momencie akcesji Polski do UE w rejestrze Urzedu Lotnictwa Cywilnego
byto 12 portéw lotniczych, tj. Chopina w Warszawie, Bydgoszcz-Szwederowo,
Gdansk-Rebiechowo, Katowice-Pyrzowice, Krakow-Balice, £.odz-Lublinek, Olsz-
tyn-Mazury, Poznan-bawica, Rzeszow-Jasionka, Szczecin-Goleniow, Wroctaw-
Strachowice, Zielona Goéra-Babimost. Jednakze w tym okresie sie¢ lotnisk komu-
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nikacyjnych w Polsce byla ponad szesciokrotnie rzadsza niz w rozwinigtych kra-
jach europejskich. W Polsce na jedno lotnisko przypadato 3 min 178 tys. osob,
podczas gdy srednia dla EU15 wynosi ok. 460 tys. 0sob [37].

Wigkszo$¢ portow lotniczych w 2005 roku miata duzg rezerwe przepustowosci,
ktéra byla wyzsza niz 50%. Wyjatkiem byt port w Warszawie, ktory obstugiwat
ok. 61,5% ruchu pasazerskiego i miat ujemng rezerwe przepustowosci (ruch pasa-
zerski byl znacznie wyzszy od przepustowosci). W zwiazku z coraz wigkszym
ruchem lotniczym konieczne staly si¢ inwestycje majace na celu zwickszenie prze-
pustowosci terminalowej, jak i pola wzlotow. Na przestrzeni lat 2005-2015 infra-
struktura transportu lotniczego w Polsce zostata zmodernizowana i unowocze$nio-
na. Wybudowane zostaty trzy nowe porty lotnicze oraz wprowadzono zmiany in-
frastrukturalne w 8 portach juz istniejacych. W 2012 roku otworzony zostat port
lotniczy Warszawa-Modlin oraz port lotniczy w Lublinie, a w 2014 roku port lotni-
czy Radom-Sadkéw. Inwestycje modernizacyjne dotyczyly portéw lotniczych
w Warszawie, Katowicach, Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie
i Lodzi. Inwestycje te obejmowaly m.in. budowe i modernizacj¢ terminali, przebu-
dowy sieci drog na lotnisku, przebudowy pasow startowych i ptyt postojowych dla
samolotow, budowy wiez kontrolnych oraz drog dojazdowych do lotnisk. W wyni-
ku tych prac istotnie wzrosta przepustowos¢ gtdéwnych polskich lotnisk komunika-
cyjnych. W 2016 roku wyniosta ona 41 mln pasazeréw i byla wykorzystywana
niemal w 83%. Swiadczy to o coraz wiekszym zapotrzebowaniu na ustugi transpor-
tu lotniczego, a takze o konieczno$ci integracji r6znych gatezi transportu.

1.5. ZAKONCZENIE

Infrastruktura transportu jest jednym z wazniejszych czynnikéw wptywajacych
na rozwoj gospodarczy kraju. Jej ksztaltowanie, determinujace funkcjonowanie
catlego systemu transportowego, zgodnie z prowadzonag polityka transportowa
w Unii Europejskiej i w Polsce, winno by¢ zgodne z zatozeniami strategii zrowno-
wazonego rozwoju. Oceniajgc proces zmian w polskiej infrastrukturze transporto-
wej, nalezy zauwazy¢, ze w poczatkowych latach transformacji systemowej inwe-
stycje infrastrukturalne nie byt traktowane priorytetowo. Zapdznienia rozwojowe
w tym obszarze, a takze brak $§rodkéw finansowych na inwestycje, a nawet na bie-
zace utrzymanie infrastruktury, powodowaly, ze jej zly i pogarszajacy si¢ stan
techniczny stanowity istotng przeszkod¢ rozwojowa. Sytuacja ta zaczela si¢ zmie-
nia¢ wraz z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej i mozliwo$ciami korzystania
z funduszy wspolnotowych.

Od 2004 roku nastgpity zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe zmiany w infra-
strukturze transportowej w Polsce. Nie dotyczy to jednak wszystkich galezi trans-
portu w jednakowym stopniu. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe wladze
panstwa zmuszone byly do ustalenia priorytetow inwestycyjnych. W wyniku czego
najwickszym beneficjentem przemian stal si¢ transport drogowy, a zupeklie pomi-
nigto transport wodny $rédladowy. Niekorzystna, z punktu widzenia zréwnowazo-
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nego rozwoju, jest takze rezygnacja z budowy kolei duzych predkosci, ktore
w wielu krajach z powodzeniem konkuruja z transportem samochodowym, a nieraz
1 lotniczym. Priorytetowe traktowanie transportu samochodowego prowadzi w kon-
sekwencji do zachwiania réwnowagi gat¢ziowej. Powoduje to znaczny wzrost
kosztow zewnetrznych, jakie generuje transport, i nie jest zgodne z ideg zréwno-
wazonego transportu.

W ostatnim okresie zauwazalne sg dziatania wskazujace na zmian¢ w dotych-
czas realizowanej polityce transportowej. Przykladem moze by¢ utworzenie
w grudniu 2015 roku Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;,
a nastgpnie przygotowanie przez Ministerstwo i przyjecie przez Rad¢ Ministrow
w 2016 roku ,,Zalozen do planow rozwoju sroédladowych drog wodnych w Polsce na
lata 20162020 z perspektywa do roku 2030” czy tez ,,Programu rozwoju polskich
portow morskich do roku 2030” z 2019 roku. Dokument ten uwzglednia m.in. istot-
ne, z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju transportu, potrzeby rozwoju infra-
struktury dostepu do portdw morskich od strony ladu, w tym korytarzy kolejowych
i szlakow rzecznych, a takze dzialania w celu ochrony srodowiska i poprawy bezpie-
czenstwa. Kompleksowym dokumentem wyznaczajacym aktualne kierunki ksztat-
towania infrastruktury transportowej w Polsce ma by¢ ,,Strategia zréwnowazonego
rozwoju transportu do 2030 roku” przyjeta przez Rade Ministrow we wrzesniu 2019
roku. Jej gtowny cel odnosi si¢ m.in. do utworzenia zintegrowanego systemu trans-
portowego, takze poprzez inwestycje w infrastrukture transportows.

Dalszy rozwoj infrastruktury transportowej, w tym podejmowanie nowych, du-
zych inwestycji transportowych, takich jak budowa drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska, Centralny Port Lotniczy, budowa nowych kolei duzych
predkosci Warszawa-1.6dz-Wroctaw/Poznan, jak réwniez budowy i modernizacji
drog wodnych E-30, E-40 i E-70 powinny by¢ zgodne z wymogiem bezpieczenstwa
zdrowotnego i ekologicznego spoteczenstwa. Powinien takze uwzglednia¢ zasady
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, kryterium efektywno$ci ekonomicznej oraz
kryterium ograniczania wplywu na §rodowisko i wykorzystanie przestrzeni.
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ROZDZIAL 2

Marianna Kotowska-Jelonek

ROZWOJ METODYKI OCENY EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI
INFRASTRUKTURALNYCH W TRANSPORCIE W POLSCE
PO 1989 ROKU

2.1. WSTEP

Scharakteryzowany w pierwszym rozdziale niniejszej monografii rozwdj infra-
struktury transportowej w Polsce w latach 1989-2018 mozliwy byt dzieki srodkom
finansowym pochodzacym z funduszy Unii Europejskiej. Sektor transportu byt
bowiem jednym z najwigkszych beneficjentdéw pomocy finansowej, jaka kierowana
byla do Polski w ramach programéw realizowanych po wejéciu naszego kraju
w 2004 roku do UE. Juz w okresie przedakcesyjnym pojawita si¢ mozliwos¢ ko-
rzystania ze Srodkoéw funduszu ISPA (ang. Instrument for Structural Policies for
Pre-Accesion)' oraz ze $rodkéw programu PHARE? na finansowanie rozwoju
transportu i jego infrastruktury. W nastepnych latach, ujetych w okresach: 2004—
2006 (niepetna perspektywa finansowa) oraz 2007-2013, 2014-2020 (dwie pelne
perspektywy planowania finansowego w UE), pojawily si¢ niespotykane dotad
mozliwosci pozyskania srodkow na finansowanie rozwoju transportu, na realizacje
projektow inwestycyjnych w réznych galeziach i obszarach transportu. Opracowa-
ne zostaly kompleksowe programy rozwojowe: Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS), Program Operacyjny Polska Wschodnia (POPW) i Regio-
nalne Programy Operacyjne dla konkretnych okresow programowania. Realizacja
ujetych w nich inwestycji transportowych mozliwa byta dzigki wykorzystaniu
srodkéw pochodzacych przede wszystkim z Funduszu Spdjnosci oraz Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego. W perspektywie 2014-2020 stworzony zo-

" Instrument przedakcesyjnej polityki strukturalnej — jeden z dwoch instrumentéw finansowych
Unii Europejskiej, z ktorego Polska mogta korzysta¢ w okresie kandydowania do Wspolnoty
na wsparcie inwestycji w transporcie.

*Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies — program dedykowany
poczatkowo Polsce i Wegrom do wspierania i utrwalania przemian gospodarczych.
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stat takze nowy instrument finansowy pn. ,,Connectig Europe”, oferujacy mozliwo-
$ci wspotfinansowania infrastrukturalnych inwestycji transportowych.

Pozyskiwanie wsparcia finansowego z funduszy UE na realizacj¢ inwestycji
transportowych, w tym kapitalochtonnych inwestycji infrastrukturalnych, wymaga-
o jednak spelnienia przez beneficjentow pewnych wymagan i realizacji okreslo-
nych procedur. Kluczowe okazaty si¢ te wymagania i procedury, ktore dotyczyty
analizy i oceny zasadnos$ci i celowo$ci wsparcia finansowego projektow, zgodnie
ze standardami i dobrymi praktykami Unii Europejskiej. W szczeg6lnosci w proce-
sie aplikowania o $rodki pochodzace z funduszy UE konieczne bylo udzielenie
odpowiedzi na nastgpujace pytania: czy dana inwestycja warta jest wspotfinanso-
wania ze $srodkow UE? Jedli tak, to czy przedsigwzigcie to potrzebuje wsparcia
finansowego z funduszy UE? A zatem beneficjent musiat udowodni¢ nie tylko
zasadnos¢ realizacji danej inwestycji, ujetej w stosownym programie rozwoju, ale
tez potrzebe¢ pomocy finansowej, pochodzacej ze srodkéw UE, wobec braku moz-
liwosci sfinansowania jej ze srodkéw wiasnych. Beneficjent musiat takze wiary-
godnie okresli¢ wielko$¢ pomocy finansowe;.

Jak wspomniano, uzasadnienie potrzeby i celowosci realizacji danego przed-
siewziecia inwestycyjnego wigzato si¢ nie tylko z uwzglednieniem go w stosow-
nym programie rozwoju transportu, ale takze z wykazaniem spodziewanych eko-
nomicznych i spotecznych efektow. Konieczne zatem bylo odwotanie si¢ do ra-
chunku ekonomicznego i wykorzystanie go do analizy i oceny szeroko rozumianej
efektywnosci danego przedsigwzigcia. Przydatnym narzedziem, opracowanym
koncepcyjnie w teorii ekonomii, stat si¢ rachunek efektywnosci inwestycji. Jednak
jego wykorzystanie w sektorze infrastruktury transportu sprawiato beneficjentom
wiele ktopotéw i trudnosci. W pierwszych latach transformacji sposob analizy
i oceny efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych w transporcie zdeterminowany
byt wiedza i doswiadczeniem ekspertow wykonujacych analizy — obcigzony byt
zatem duzg dozg subiektywizmu. Z biegiem czasu pojawiajace si¢ problemy natury
metodycznej ulegaly stopniowej eliminacji poprzez wypracowanie na poziomie
unijnym wspolnych zasad, rozwigzan i wytycznych oraz ich aplikacje na poziomie
krajowym, z uwzglednieniem uwarunkowan i specyfiki polskiej gospodarki.
W kraju stopniowo rozwijalo si¢ wsparcie instytucjonalne i metodyczne dla benefi-
cjentow aplikujacych o srodki pomocowe z funduszy UE. Z perspektywy minio-
nych trzydziestu lat stwierdzi¢ nalezy, ze wsparcie to stato si¢ kluczowe w procesie
przeksztatcenia potencjalnych mozliwosci ogromnego wsparcia finansowego pro-
jektow inwestycyjnych w polskim transporcie ze srodkéw unijnych w realne stru-
mienie Srodkoéw pienigznych pozyskane przez beneficjentow.

Celem niniejszego rozdziatu jest syntetyczna charakterystyka rozwoju metodyki
oceny efektywnos$ci inwestycji infrastrukturalnych w transporcie w Polsce w okre-
sie transformacji, uwarunkowanej wymaganiami Unii Europejskiej. Analiza CBA
(Cost — Benefit — Analysis) — mimo pewnych mankamentéw — stata si¢ podstawo-
wym narz¢dziem analitycznym. Umozliwito to poprawe jakosci prowadzonych
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ocen efektywnosci, a tym samym wiarygodnosci uzyskiwanych wynikéw. W rezul-
tacie przyczynito si¢ do wzrostu skutecznosci pozyskiwania srodkéw UE na finan-
sowanie kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych, a zatem do ilo§ciowego
i jakosciowego rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce.

2.2. TEORETYCZNE ASPEKTY ANALIZY EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI
INFRASTRUKTURALNYCH W TRANSPORCIE

Zagadnienie efektywnosci moze by¢ rozpatrywane na gruncie wielu nauk. Jest
takze integralng czgscig rozwazan w ekonomii. Kluczowy problem tej nauki spro-
wadza si¢ bowiem do ograniczono$ci zasobow. Ograniczonos$¢ zasobdéw dotyczy:
zasobow rzeczy (wykorzystywanych do produkcji dobr i ustug), zasobow ziemi
1 zasobow naturalnych, zasobow pracy, zasobow kapitatu, technologii. Ograniczo-
no$¢ zasobow sprawia, ze problem efektywnej ich alokacji 1 wykorzystania znajdu-
je odzwierciedlenie w teoriach ekonomicznych w odniesieniu do wielu zjawisk
1 procesow gospodarczych [1].

Efektywna alokacja zasoboéw dotyczy takze dziatalno$ci inwestycyjnej. Potrze-
ba efektywnego rozdysponowania zasobow pomigdzy rézne konkurencyjne przed-
sigwzigcia inwestycyjne sprawita, ze w teorii ekonomii rozwingt si¢ nurt badan
dotyczacy metod i sposoboéw oceny efektywnos$ci inwestycji. Narzgdziem umozli-
wiajacym analize¢ i oceng efektywnosci podejmowanych przedsiewzigé inwesty-
cyjnych stat si¢ rachunek ekonomiczny, okreslany jako rachunek efektywnosci
przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Jego istota polega na ustaleniu wzajemnych relacji
trzech zasadniczych elementéw: nakladéw inwestycyjnych, przysztych kosztow
eksploatacji obiektow zrealizowanych w ramach danego przedsigwzigcia inwesty-
cyjnego oraz przysztych efektow uzyskiwanych z jego eksploatacji. Determinuje to
koniecznos¢ rozstrzygnigcia wielu kwestii, w tym:

v zakresu (liczby) elementow (parametréw) uwzglednianych w rachunku oraz

sposobu ich pomiaru,

v' sposobu odniesienia wzgledem siebie poszczegolnych parametrow rachunku

oraz sposobu interpretacji wynikéw poszczegolnych formut.

Proces rozwiazywania wymienionych wyzej problemoéw przesadzil o wyksztat-
ceniu si¢ prostych i dyskontowych odmian rachunku efektywnosci inwestycji oraz
o konkretnych formutach wskaznikow efektywnosci, znanych i prezentowanych
w literaturze przedmiotu [2-6].

Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotne jest, ze w procesie oceny efek-
tywnosci inwestycji, w tym takze transportowych, niezmiernie przydatna okazata
si¢ tzw. analiza kosztow — korzysci (CBA — cost — benefit analysis). Jej istota
sprowadza si¢ do oszacowania i wzajemnego zrelatywizowania wszystkich kosz-
tow 1 korzysci dotyczacych danego projektu, odnoszacych sie zarowno do okresu
jego realizacji, jak 1 eksploatacji. W okresie realizacji inwestycji powstaja przede
wszystkim naktady inwestycyjne, natomiast eksploatacja projektu generuje koszty
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eksploatacji, korzysci bezposrednie (np. przychody ze sprzedazy dobr i ustug) oraz
roznorodne koszty i korzysci zewngtrzne (dotyczace innych, niz inwestor, podmio-
tow, tj. konsumentow, ludnosci, organizacji, instytucji itp.). Z punktu widzenia
analiz CBA wszystkie oszacowane koszty i1 korzysci w cyklu zycia projektu (okres
realizacji oraz przewidywany okres eksploatacji) ujete s w dwa typy strumieni
pieni¢znych: strumienie dodatnie (korzysci bezposrednie i posrednie) oraz strumie-
nie ujemne (naktady inwestycyjne, koszty eksploatacji, koszty zewnetrzne). Zatem
w procesie ewaluacji efektywnos$ci inwestycji, wykorzystujacej analizy CBA, klu-
czowym problemem jest przeksztatlcenie mozliwie szerokiego spektrum kosztow
i korzysci, generowanych przez inwestycje w roznych jej fazach, w dodatnie lub
ujemne strumienie pieni¢zne.

Poszczegolne skladniki kosztow i1 korzysci, tworzace ostateczny ,,przyplyw go-
towki”, nie moga by¢ poréwnywane ze soba bezposrednio, poniewaz wystepuja
w roznych okresach. Ze wzgledu na zmienng wartos¢ pienigdza w czasie nastepuje
koniecznos¢ sprowadzenia przysztych korzysci, jak tez przysztych kosztow (doty-
czacych zarowno nakladow inwestycyjnych, jak i kosztow eksploatacyjnych) do
wartosci biezacych w okresie sporzadzania analiz CBA. Doprowadzenie do porow-
nywalno$ci strumieni pienieznych odbywa si¢ za pomocg techniki dyskonta, nato-
miast ocena efektywnos$ci inwestycji w $wietle analiz CBA dokonywana jest przez
pryzmat maksymalizacji wielkosci strumienia gotéwkowego netto, bedacego rdznica
miedzy strumieniem gotdwkowym dodatnim a strumieniem gotowkowym ujemnym.

Analiza efektywnosci przedsigwzigcia inwestycyjnego moze by¢ dokonywana za-
réwno z punktu widzenia inwestora projektu, jak tez w szerszym ujeciu, z uwzgled-
nieniem kosztéw 1 korzysci generowanych przez projekt dla roznych grup spoteczno-
sci (lokalnej, regionu, kraju), oraz z punktu widzenia wptywu na srodowisko i szero-
ko rozumiane otoczenie. W pierwszym ujeciu efektywno$¢ ta zwana jest efektywno-
$cig finansowa inwestycji, w drugim za$ efektywnos$cig ekonomiczng. W obu przy-
padkach zakres kosztow i korzysci uwzglednionych w analizie jest rozny.

Zasadniczym celem analizy finansowej jest okreslenie efektywnosci projektu
z punktu widzenia inwestora, poprzez obliczenie odpowiednich wskaznikow finan-
sowej rentownosci projektu. Ocena taka wymaga przygotowania wielu informacji
o tzw. przeptywach finansowych, zwigzanych z projektem, a dotyczacych inwesto-
ra. Sg to: naktady inwestycyjne, koszty i przychody operacyjne, zrodta finansowa-
nia i zestawienie zbiorcze przeptywow finansowych w cyklu zycia projektu do
oceny jego trwalosci finansowe;j.

Analiza kosztéw i korzysci przedsiewzigcia w ujeciu ekonomicznym ma na celu
dokonanie oceny wktadu projektu we wzrost ekonomicznego dobrobytu regionu
lub kraju. Dlatego tez, oprocz strumieni pienigznych dotyczacych bezposrednio
inwestora projektu, uwzglednia ona takze inne koszty oraz korzysci zewngtrzne
i spoteczne, ponoszone badz planowane do uzyskania przez inne podmioty gospo-
darcze, organizacje, instytucje i ludnos¢ w zwigzku z dang inwestycja. Ocena efek-
tywnosci ekonomicznej przedsigwzie¢ inwestycyjnych powinna by¢ przeprowa-
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dzana szczeg6lnie w przypadku tych inwestycji, ktore maja charakter obiektow
uzytecznosci publicznej, ich oddziatywanie lub lokalizacja ma duzy zasieg prze-
strzenny, albo takich, ktorych duza rola i znaczenie dla Zycia spoleczno-
gospodarczego kraju badz jego regionow wynika z funkcji, jakie spetniajg. Takie
wlasnie cechy posiadajg kolejowe inwestycje infrastrukturalne.

2.3. SPECYFIKA INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH W TRANSPORCIE
A POMIAR PARAMETROW RACHUNKU W OCENIE ICH EFEKTYWNOSCI

Wiarygodne oszacowanie wszystkich przewidywanych kosztow i korzysci, ge-
nerowanych przez dane przedsiewziecie inwestycyjne w okresie jego projektowa-
nia, realizacji i eksploatacji, czyli w calym cyklu zycia projektu, jest warunkiem
koniecznym dla prawidlowej oceny jego efektywnosci. W praktyce w procesie
ewaluacji efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych w transporcie pojawiaja si¢
réznorodne problemy dotyczace wyceny poszczegolnych parametrow rachunku,
determinowane przez specyfike tego typu obiektow. Infrastruktura transportu, tak
zresztg jak i pozatransportowe obiekty i urzadzenia infrastrukturalne, posiada pew-
ne specyficzne cechy i wlasciwosci majace wptyw na dzialalno$¢ inwestycyjna.
Cechy te sg teoretycznie rozpoznane i byly juz w literaturze przedmiotu wielokrot-
nie przedstawiane [7-11]. Do cech tych zalicza si¢: pierwotno$¢ naktadéw infra-
strukturalnych, niepodzielno§¢ techniczna i ekonomiczng infrastruktury, dhugi
okres budowy i eksploatacji, immobilno$¢ przestrzenng (nieprzenosnosc) i funk-
cjonalng (niemozliwo$¢ réznorodnego zastosowania), wysoka kapitatochtonnosc,
dostarczanie korzysci calej gospodarce, dominujace angazowanie kapitatu pan-
stwowego. Cechy te powoduja, iz z realizacjg przedsigwzig¢ inwestycyjnych
w infrastrukturze transportowej wiaza sie:

v' konieczno$¢ wygospodarowywania relatywnie duzych $§rodkow finansowych,

v’ dhugi okres realizacji i eksploatacji,

v’ przewaga inwestycji modernizacyjnych w obiektach juz istniejacych (rozbu-
dowa, modernizacja, zakup obiektow i urzadzen),

v czasowa zmienno$¢ przysztych kosztow eksploatacji, ktore zaleza od nate-
zenia ruchu 1 nat¢zenia przewozow,

v' funkcjonalne powigzanie wszystkich elementéw bioracych udziat w procesie
technologicznym przewozu, co warunkuje pozadany efekt ilosciowy i jako-
sciowy dziatalno$ci przewozowe;j.

Cechy te majg wplyw na metodyke analizy i oceny efektywnos$ci infrastruktu-
ralnych inwestycji transportowych, a w szczegdlnosci na sposéb szacowania po-
szczegblnych parametrow rachunku efektywnosci: nakladow inwestycyjnych,
kosztow utrzymania i eksploatacji, korzysci bezposrednich i posrednich. Do typo-
wych problemow i trudnosci, pojawiajacych si¢ w trakcie wyceny, naleza:

v" w odniesieniu do nakladow inwestycyjnych: realistyczne podejscie do war-

tosci naktadow w celu uniknigcia ich niedoszacowania lub przeszacowania,
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rozktad naktadow inwestycyjnych w czasie, w szczego6lnosci wowczas, gdy
proces realizacji inwestycji jest stosunkowo dtugi, kwalifikowalno$¢ prawna
naktadow, czyli mozliwo$¢ ich uwzglgdnienia w rachunku z punktu widze-
nia wymagan i regulacji UE, ustalenie tzw. wartosci rezydualnej, czyli war-
tosci, jakg w ostatnim roku okresu eksploatacji moze posiada¢ zrealizowana
inwestycja infrastrukturalna, a ktoéra to warto$¢ powinna by¢ uwzgledniona
w rachunku efektywnos$ci inwestycji;

w odniesieniu do kosztow utrzymania i eksploatacji obiektow infrastruktury
transportowej: zakres kosztow koniecznych do uwzglednienia w rachunku
efektywnosci inwestycji (tj. czy powinny by¢ uwzglednione wszystkie kosz-
ty ponoszone przez zarzadcg w zwigzku z utrzymaniem i eksploatacja obiek-
tow czy tez tylko wybrane pozycje, uznane za najbardziej istotne i ulegajace
zmianom na skutek dziatan modernizacyjnych), szczegdélowe metody ich
szacowania, w tym przede wszystkim sposob okreslania warto$ci poszcze-
gblnych kosztow, w szczegdlnosci na obiektach zmodernizowanych, w ca-
tym cyklu zycia projektu; uwzgledniajac dlugie okresy eksploatacyjne
obiektow infrastrukturalnych, siegajace kilkudziesigciu lat, trudnosci w sza-
cowaniu ex-ante tego typu elementow rachunku sg w petni uzasadnione;

w odniesieniu do korzysci bezposrednich: jakie korzysci bezposrednie dla in-
westora generuje dany obiekt infrastrukturalny transportu, w szczegolnosci
wowczas, gdy jest to obiekt udostgpniany nieodptatnie uzytkownikom trans-
portu w ramach $§wiadczenia tzw. ustug publicznych; rozdzielenie procesu za-
rzadzania infrastrukturg transportu od dziatalnosci przewozowej spowodowato
konieczno$¢ uregulowania relacji miedzy podmiotami zarzadzajacymi a uzyt-
kownikami infrastruktury — relacje te mogg by¢ catkowicie lub czgsciowo
ksztaltowane przez mechanizm rynkowy lub z jego wylaczeniem, tj. z przeje-
ciem przez wladze publiczng odpowiedzialnosci finansowej za utrzymanie
i eksploatacje¢ obiektow infrastrukturalnych; jest to niezwykle istotny problem
w analizie 1 ocenie efektywnosci w ujeciu finansowym, poniewaz w $wietle
przestanek teoretycznych oraz ogdlnie przyjmowanych zatozen metodycznych
korzysci bezposrednie sa to korzysci, ktore inwestor (zarzadca infrastruktury)
uzyskuje jako bezposredni efekt planowanej inwestycji.

Kolejna grupa probleméw dotyczy szacowania tzw. kosztow i korzysSci ze-
wnetrznych, tj. zarowno negatywnych, jak i pozytywnych skutkow, przewidywa-
nych poza sektorem transportu w wyniku realizacji przedsigwziecia infrastruktu-
ralnego. Korzysci te — zwane posrednimi — obejmujg wiele elementow, wsrod kto-
rych do najwazniejszych nalezg: oszczednosci czasu podrozy, efekty zewnetrzne,
efekty regionalne. OszczednoS$ci czasu podrozy wynikajg ze skrocenia czasu prze-
jazdu po okreslonej trasie, co jest nastepstwem modernizacji istniejacego obiektu
lub budowy nowego o wyzszych standardach i parametrach eksploatacyjnych.
Efekty zewngtrzne sa konsekwencja zmniejszenia negatywnego oddziatywania
transportu na srodowisko naturalne, powstatego w wyniku ograniczenia wypadko-
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wosci, zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, emisji hatasu i negatywnego
efektu zmian klimatycznych (np. poprzez przejecie przez transport kolejowy czesci
przewozow pasazerow, gtownie z transportu drogowego czy lotniczego). Efekty
regionalne zasadniczo wynikajg ze wzrostu aktywizacji gospodarczej regionu,
zwigkszenia jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. Problemy metodyczne szacowania
korzysci posrednich, w szczegdlnosci takich elementéw jak oszczedno$ci czasu,
efekty zewnetrzne czy regionalne, wynikaja z samej istoty tych korzysci. Dotycza
one wyrazenia w wartosciach pienieznych stosunkowo abstrakcyjnych, a przez to
trudno mierzalnych efektow. Korzysci te sa jednak szczegoélnie istotne w procesie
ewaluacji tzw. efektywno$ci ekonomicznej inwestycji infrastrukturalnych. Inwe-
stycje optacalne ekonomicznie i spotecznie, a nieefektywne finansowo, majg szan-
s¢ na pozyskanie srodkdw na ich realizacje z funduszy UE. Dlatego tez wycena
wszystkich zewnetrznych skutkow takich inwestycji (Srodowiskowych i innych)
oraz wlaczenie ich do analizy w ramach tzw. oceny ekonomicznej efektywnosci
tych inwestycji jest niezmiernie istotna [12, 13].

2.4, OCENA EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH
W TRANSPORCIE W OKRESIE PRZEDAKCESYJNYM ORAZ W LATACH 2004-2006

Pozyskanie wsparcia finansowego z UE na realizacje projektow infrastruktural-
nych w sektorze transportu w okresie przedakcesyjnym, w tym przede wszystkim
srodkéw z funduszu ISPA, nie bylo tatwym zadaniem. Wynikato to zaréwno
z braku do$wiadczenia ekspertow wykonujacych analizy, jak tez z braku wsparcia
metodologicznego na poziomie krajowym w postaci opracowan metodycznych,
ktore stanowityby istotng pomoc w rozwigzywaniu problemow rdznej natury.

W 1994 roku w Unii Europejskiej opracowany zostal wprawdzie pierwszy
przewodnik Guide to Cost Benefit Analysis of Major Projects. In the context of EC
Regional Policies. 1994 Ist edition [14]. Jego celem bylo zebranie wskazowek
1 wytycznych do ujednolicenia metodyki analiz i ocen efektywnos$ci duzych projek-
tow infrastrukturalnych. Byt on jednak bardzo lakoniczny (28 stron) i zawierat
przyktady analizy i oceny efektywnosci inwestycji zrealizowanych w kilku krajach
cztonkowskich i spoza UE w wielu roznych sektorach gospodarki (transport kole-
jowy, transport miejski, zegluga srodladowa, porty lotnicze, energetyka, ochrona
srodowiska, edukacja, kultura, telekomunikacja, badania i rozwo6j). Jego znaczenie
z perspektywy polskiej bylo jednak niewielkie. Podobnie zreszta jak kolejnej edy-
cji tego przewodnika, zaktualizowanej i rozszerzonej trzy lata pozniej: Guide to
Cost Benefit Analysis of Major Projects. In the context of EC Regional Policy.
1997 edition [15]. Przewodnik ten nie byt rowniez powszechnie znany w Polsce.
Sktadat si¢ z trzech czgsci, sposrod ktorych dwie miaty charakter informacyjno-
metodologiczny, natomiast czg¢$¢ trzecia zawierata przyktadowe analizy i oceny
efektywnosci tzw. duzych projektow inwestycyjnych z réznych sektoréw gospo-
darki. Mimo swej ogdlnikowos$ci zawieral jednak istotne wskazowki metodyczne
co do analiz i ocen efektywnosci ekonomiczne;j i finansowej projektow inwestycyj-
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nych. Dotyczyly one — miedzy innymi — konieczno$ci wykorzystania przy sporza-
dzaniu analiz jednego z gtownych narzedzi, jakim jest analiza kosztow — korzysci
(CBA — cost — benefit analysis). Jej istota byta wprawdzie og6lnie znana, jednak
praktyczne jej wykorzystanie nastrgczato beneficjentom wiele trudno$ci. Przewod-
nik ten nie dawal wystarczajacych podstaw metodycznych do rozstrzygania wielu
dylematow i problemow, jakie napotykaty zespoty opracowujace oceny efektyw-
nosciowe. Dlatego tez te czesci opracowan studialnych dla réznych projektéw roz-
nity si¢ znacznie mi¢dzy soba zakresem kosztow i korzysci zewnetrznych i regio-
nalnych, uwzglednianych w analizach. Rozbiezno$ci dotyczyly takze sposobu ich
wartosciowej wyceny. Konieczne byty takze: wielokrotna iteracja przygotowanych
analiz, sukcesywna wymiana pogladow migdzy beneficjentami a przedstawicielami
Komisji Europejskiej, wyjasnienia ekspertéw wykonujgcych analizy odnos$nie spe-
cyfiki r6znorodnych uwarunkowan krajowych, majacych wptyw na przyjmowane
rozwigzania metodyczne i metodologiczne. Wydtuzato to proces opracowywania
i akceptacji przez Komisj¢ Europejska wnioskow o dofinansowanie przedsiewzigé
inwestycyjnych, czas pozyskiwania wsparcia finansowego z funduszy unijnych,
aniekiedy takze jego wielko$¢ ze wzgledu na ogoélnikowos¢ wytycznych co do
obliczania tzw. luki finansowej. Stanowila ona podstawe do okreslania wysokosci
unijnego wsparcia finansowego. W analizie i ocenie efektywnos$ci inwestycji infra-
strukturalnych w transporcie drogowym przydatna byla Tymczasowa instrukcja
oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych, opraco-
wana przez Instytut Badawczy Drog i Mostow w Warszawie, ktorej kolejne edycje
ukazywaty si¢ w latach dziewigc¢dziesigtych XX wieku.

Po wejsciu Polski do UE zakres informacji przybierajacych r6zng posta¢ (wy-
tycznych, przewodnikéw, zalecen), stwarzajacych metodyczne podstawy do prze-
prowadzania analiz efektywno$ciowych, stopniowo ulegat zwigkszeniu. Benefi-
cjenci i eksperci mieli mozliwo$¢ korzystania ze zaktualizowanego w 2002 roku
i rozbudowanego (133 strony) przewodnika Komisji Europejskiej, ktory przethu-
maczony zostal na jezyk polski: Analiza kosztow i korzysci projektow inwestycyj-
nych: Przewodnik (Fundusz Strukturalny — EFRR, Fundusz Spojnosci i ISPA) [16].

Ponadto do innych opracowan, zalecanych przez Komisje Europejska, a doty-
czacych problematyki efektywnos$ci inwestycji, nalezy zaliczy¢:

v Révision du taux d’actualisation des investissements publics, Commissariat

général du Plan, 2005,

v’ Guidelines for Successful Public—Private Partnerships, European Commission,
DG Regional Policy, 2003,

v HEATCO - Developing Harmonised European Approaches for Transport
Costing and Project Assessment, project funded under the 6th Framework
Programme, coordinated by the University of Stuttgart, European Commission,
20060,

v RAILPAG — Railway Project Appraisal Guidelines, European Investment
Bank and European Commission, 2005,
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v' Can poor consumers pay for energy and water? An affordability analysis for
transition countries, Fankhauser S. and Tepic S., EBRD Working Paper n.
92, 2005,

v Appraisal and evaluation in Central Government. The Green Book, HM
Treasury, HMSO, London 2003,

v Cost Benefit Analysis and the Environment: Recent Developments. Pearce
D., Atkinson G. and Mourato S., OECD / Edward Elgar, Cheltenham, 2005,

v Cost-benefit analysis of infrastructure projects in an enlarged European
Union: an incentive-oriented approach, Florio M., Vignetti S., DG Regional
Policy, maj 2003,

v' Handbook on estimation of external cost in the transport sector. Produced
within the study Internalisation Measures and Policies for All external Cost
of Transport (IMPACT). Version 1.0. CE Delft, December, 2007.

Z opracowan powstalych w Polsce wymieni¢ nalezy tzw. Niebieskq ksiege. Me-
todyka sporzqdzania analiz dla projektow realizowanych w Polsce, finansowanych
z funduszy Unii Europejskiej. Podrecznik dla beneficjentow, przygotowang w 2004
roku na podstawie zalecen UE w ramach pomocy zagranicznej Wspolnoty Euro-
pejskiej przez konsorcjum firm konsultingowych.

Szczegotowa charakterystyka zalecen, wytycznych i pogladéw, wynikajacych
z wymienionych wyzej unijnych i krajowych przewodnikow i opracowan, przekra-
cza ramy niniejszego rozdzialu. W tym miejscu istotna jest jednak konkluzja, ze
mimo to sporzadzanie analiz i ocen efektywnos$ciowych projektowanych inwestycji
transportowych, w tym infrastrukturalnych, w ramach wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji z funduszy UE, nastrgczalo beneficjentom wiele trudnosci. Z przegladu
analiz ekonomiczno-finansowych, wykonanych w latach 2006-2007 w ramach
studiow wykonalnosci dla dwunastu kolejowych projektow infrastrukturalnych,
wynikato, Ze najwigcej problemow, kwestii spornych a takze roznorodne podejscie
ekspertow generowaly takie obszary, jak [17-20]:

v identyfikacja wariantu referencyjnego, tj. wariantu odniesienia dla warian-
tow inwestycyjnych przedsigwzigcia — wariant ,,nie robi¢ nic” czy wariant
,,minimum”,

v zakres 1 zasadno$¢ stosowania metody przyrostowej (zwanej takze rdznico-
wa) w obliczaniu wskaznikow efektywnos$ci finansowej 1 efektywnosci eko-
nomicznej, tj. w oparciu o réznice miedzy wariantem inwestycyjnym a opcja
,.hie robi¢ nic” badz rozwigzaniem ,,minimum”,

v" metodyka opracowywania prognoz przewozowych (przewozow pasazeréw
i tadunkoéw) bedacych podstawa do okreslania przewidywanej pracy prze-
wozowej i1 pracy eksploatacyjnej na projektowanej linii,

v’ prognozowanie poziomu stawek dostepu do infrastruktury kolejowej w przyj-
mowanym cyklu zycia projektu, tj. najczesciej w okresie 30 lat,

v prognozowanie poziomu kosztow utrzymania i eksploatacji wszystkich ana-
lizowanych wariantow (inwestycyjnych i referencyjnych) takze w powyzszej
perspektywie czasowej,
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v' zakres uwzgledniania kosztow i korzysci zewngtrznych w analizie efektyw-
no$ci ekonomicznej przedsiewziecia,

v" metody wyceny kosztow i korzysci zewnetrznych dla potrzeb rachunku,
w tym: wycena wartosci czasu, zycia ludzkiego, zajetosci terendw, emisji
spalin, hatasu itp.,

v' sposob uwzgledniania i wyceny ryzyka towarzyszacego projektowanym
przedsigwzigciom inwestycyjnym.

2.5. ANALIZA | OCENA EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH
W TRANSPORCIE W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2007-2013

W perspektywie finansowej, obejmujacej lata 2007-2013, metodyczne podsta-
wy analizy i oceny efektywnosci inwestycji transportowych, w tym infrastruktural-
nych, wspolfinansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej ulegly istotnemu rozwi-
nigciu 1 konkretyzacji, zarbwno na poziomie unijnym, jak tez krajowym. Istotne
znaczenie miato Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
roku ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
[21]. Podtrzymato ono obowiazek wiarygodnego uzasadniania wnioskow o wspol-
finansowanie inwestycji. W szczegolnosci w odniesieniu do tzw. duzych projek-
tow, ktorych catkowite koszty realizacji przekraczaly 50 min EUR (w odniesieniu
do projektéw z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego 25 mln EUR), panstwa
cztonkowskie ubiegajace si¢ o ich dofinansowanie z funduszy UE — zgodnie z art.
40 przywotanego rozporzadzenia — zobowigzane zostaly do przedktadania Komisji:

v informacji o podmiocie odpowiedzialnym za wdrazanie projektow,

v informacji o charakterze inwestycji oraz jej opis, warto$¢ finansowa i loka-

lizacje,

v" wynikow studidéw wykonalnosci,

v harmonogramu realizacji projektu,

v' analizy kosztow i korzysci obejmujacej oceng ryzyka i przewidywane od-
dziatywanie na dany sektor oraz na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza panstwa
cztonkowskiego lub regionu (ewentualnie na inne regiony Wspdlnoty),
analizy oddzialywania na §rodowisko,
uzasadnienia wktadu publicznego,
planu finansowego zawierajacego catkowita kwote zasoboéw finansowych
z wyszczegoblnieniem wszystkich zrédel finansowania, w tym wktad fundu-
szy UE i innych zrodet finansowania wspolnotowego.

ANENEN

Po raz kolejny zaktualizowany zostal Przewodnik do analizy kosztow i korzysci
projektow inwestycyjnych. Fundusze strukturalne, Fundusz Spojnosci oraz Instru-
ment Przedakcesyjny, pod red. Massimo Florio [22]. Zostal on istotnie rozbudowa-
ny (257 stron), a rozwigzania zaproponowane w cz¢sci 11, zatytutowanej: Agenda
analityczna dla ewaluatora projektu, uwzgledniaty do$wiadczenia ekspertow Ko-
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misji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, inicjatywy Jaspers® oraz
urzednikoéw z kilku jednostek geograficznych Dyrekceji Regionalnej KE w zakresie
ewaluacji roznych przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Ponadto Dyrekcja ta opracowata
nowy dokument pt. Guidance on the methodology for carrying out Cost-Benefit
Analysis. Working Document No. 4. The New Programming Period 2007-2013
[23]. Glownym celem tego dokumentu byto:

v wyjasnienie zasad przeprowadzania analiz kosztow i korzysci przy duzych
projektach inwestycyjnych,

v' okreslenie procedury obliczania dotacji UE dla wszystkich projektow,
z uwzglednieniem metody tzw. luki finansowej,

v’ pomoc w rozwigzywaniu niektorych kwestii szczegotowych (np. uwzgled-
nianie w analizach jednej z gtdwnych zasad polityki wspdlnotowej — zasady
»zanieczyszczajacy placi”, sposob korygowania kosztow i korzysci w sytua-
cji, gdy planowane finansowanie przedsiewzigcia inwestycyjnego uwzgled-
nia formule partnerstwa publiczno-prywatnego).

W $wietle problemow, powstajacych w Polsce podczas sporzadzania analiz
efektywnosciowych w poprzednim okresie programowania, dokument ten stanowit
istotng pomoc dla analitykéw i ekspertow wykonujacych analizy i oceny dla nowe-
go okresu programowania 2007-2013.

Na poziomie krajowym opracowane zostalty — w ramach Narodowych strate-
gicznych ram odniesienia 2007-2013 — tzw. Wytyczne w zakresie wybranych za-
gadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochod [24] oraz tzw. Niebieskie ksiggi, opracowane przez JASPERS
[25]. Zawieraly one wytyczne dla przeprowadzania analizy kosztow 1 korzysci dla
planowanych projektow inwestycyjnych w réznych sektorach transportu: drogo-
wym, kolejowym, lotniczym i w transporcie publicznym. Opracowane zostaty od-
rebnie dla wymienionych sektoréw transportu z uwzglednieniem ich specyfiki.
Miato to istotne znaczenie dla opracowywania metodyki analizy kosztow i korzysci
konkretnych projektow inwestycyjnych w tych sektorach transportu, a takze dla
rozwigzywania wielu kwestii szczegoétowych, w tym w zakresie szacowania po-
szczegolnych elementéw kosztow i korzysci. Ksiegi te, zaktualizowane w 2015
roku, stanowig nadal istotne wsparcie metodyczne w opracowywaniu analiz efek-
tywnosciowych dla infrastrukturalnych projektow transportowych, ktérych wspot-
finansowanie z funduszy UE mozliwe jest w obecnej perspektywie finansowej
2014-2020.

w

JASPERS (ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — Wspdlna Inicja-
tywa Wsparcia Projektow w Regionach Europejskich — przedsiewzigcie Komisji Europejskie;j,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju maja-
ce na celu udzielenie panstwom cztonkowskim UE z Europy Srodkowej i Wschodniej pomocy
w przygotowaniu projektow ubiegajacych si¢ o wsparcie z funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spojnosci.
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2.6. ANALIZA | OCENA EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH
W TRANSPORCIE W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020

W obecnym okresie programowania, obejmujagcym lata 2014-2020, w ktérym
istnieje mozliwo$¢ wykorzystania bardzo duzej puli §rodkéw z funduszy unijnych
na finansowanie inwestycji w sektorze polskiego transportu, w tym w infrastruktu-
rze transportowej, podstawy metodologiczne oraz wsparcie instytucjonalne benefi-
cjentow i ekspertow sporzadzajacych analizy kosztow i korzysci sg nieporéwny-
walnie wigksze niz przed i na poczatku przemian. Istotne znaczenie maja tu nie
tylko aktualizowane wytyczne i zalecenia UE, dokumenty krajowe, ale takze liczne
opracowania powstajace w instytutach i osrodkach naukowo-badawczych®.

Podstawy prawne wyktadni UE w zakresie prowadzenia analiz kosztow i korzy-
$ci w okresie programowania 2014-2020 zawarte s3 w zataczniku III do Rozpo-
rzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 roku
zatytutowanym Methodology for carrying out the cost-benefit analysis [28]. Do-
kument ten stuzy przede wszystkim wspieraniu oceny duzych przedsigwzig¢ inwe-
stycyjnych i formutujgc zasady ogélne oraz charakteryzujac konieczne elementy
analizy kosztow 1 korzysci, stwarza jednolite ramy i podstawy metodyczne analiz.

Gtownym podrecznikiem, firmowanym przez KE, jest uaktualniona (grudzien
2014) wersja Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects. Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 [29]. Po raz kolejny wiodace opra-
cowanie KE poddane zostato weryfikacji z uwzglednieniem zmian w polityce UE,
metodologii analizy kosztow i korzy$ci oraz najlepszych praktyk. Wieloosobowy
zespot autorski korzystat z dos§wiadczen zgromadzonych podczas przygotowania
ioceny projektdéw w ubiegtych okresach programowania polityki spdjnosci. Po-
rownujac tres¢, strukturg i objeto$¢ tego wydania przewodnika z jego pierwsza
wersja z 1994 roku, mozna oceni¢ zmiany, jakie w zakresie metodologicznych
podstaw analizy kosztow i korzysci zaszly w okresie 20 lat dzielacych oba wyda-
nia. Nieco mniejsze znaczenie dla omawianej problematyki ma opracowanie fir-
mowane przez Europejski Bank Inwestycyjny pt. The economic appraisal of
Investment Projects at the EIB [30]. Omawia ono bowiem tylko wybrane kwestie
oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzig¢ inwestycyjnych w roznych sekto-
rach gospodarki, nie tylko w transporcie, wspotfinansowanych przez EBI.

Krajowym dokumentem, okreslajacym zasady wykonania analiz finansowych
i ekonomicznych dla réznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, sa opracowane przez
Ministra Infrastruktury i Rozwoju Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przy-
gotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujqcych dochod i pro-
jektow hybrydowych na lata 2014—2020 [31]. Zatacznikiem do wytycznych sa pro-
gnozy makrogospodarcze, podlegajace corocznej aktualizacji. Zawieraja one istotne
dane i wskazniki umozliwiajace sporzadzanie analiz, szacowanie poszczegdlnych
elementow rachunku efektywnosci, eliminujgc w ten sposob subiektywizm autorow.

* Por. np. [26, 27].
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Bardzo waznym zrodlem metodologicznym analiz s3 wspomniane Niebieskie
ksiegi opracowane przez inicjatywe Jaspers, zaktualizowane dla sektora drogowego
w lipcu 2015 roku [32], a dla sektora kolejowego we wrzesniu 2015 roku [33].

2.7. WSPARCIE INSTYTUCJONALNE

Istotna rol¢ w doskonaleniu analiz kosztow 1 korzysci przedsigwzie¢ inwestycyj-
nych w transporcie, w tym takze infrastrukturalnych, odgrywa dziatalno$¢ r6znych
krajowych i miedzynarodowych instytucji i organizacji. Wspomniana juz Komisja
Europejska, a w szczegolnosci Dyrekcja ds. Polityki Regionalnej, byta inicjatorka
opracowania pieciu kolejnych edycji przewodnikow w latach: 1994, 1997, 2002,
2008 12014 [14-16, 22, 29]. Powstawaly one z udziatlem ekspertoéw zaangazowanych
w procesy ewaluacyjne, dzieki czemu uwzglednialy w wigkszym stopniu do§wiad-
czenie os6b wykonujacych analizy oraz specyfike inwestycji w roznych galeziach
transportu. Przewodniki te umozliwialy stopniowo rozwigzywanie roznych proble-
moéw i dylematdéw, pojawiajacych si¢ w procesie szacowania nakladow inwestycyj-
nych, kosztow eksploatacji, korzysci bezposrednich i posrednich oraz innych szcze-
gotowych elementéw i parametrow rachunku efektywnos$ci. Przewodniki te przyczy-
niaty si¢ do wzrostu wiarygodnosci uzyskiwanych wynikow, a co za tym idzie — do
bardziej efektywnego podzialu srodkéw finansowych i wsparcia projektow inwesty-
cyjnych. Wsparcie instytucjonalne zwigzane bylo takze z dziatalno$cig innych orga-
nizacji i instytucji, wérdd ktorych na szczegolng uwage zastuguje Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (CUPT). Instytucja ta powstala w Polsce w 2007 roku,
a gtéwnym celem jej dziatalnos$ci jest kompleksowe wsparcie beneficjentow w pro-
cesie przygotowania i realizacji inwestycji w sektorze transportu. CUPT petni funk-
cj¢ instytucji posredniczacej migdzy Komisjg Europejska, Ministerstwem Inwestycji
i Rozwoju oraz Ministerstwem Infrastruktury a beneficjentami ubiegajacymi sig¢
o wsparcie finansowe z UE w programach operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS), Polska Wschodnia (POPW), a takze w ramach instrumentu ,.Eaczac Euro-
pe” (CEF). Centrum jest instytucja doradczo-ekspercka, ktorej dziatalnos¢ koncen-
truje si¢ przede wszystkim na efektywnym wykorzystywaniu §rodkéw unijnych na
projekty transportowe. Odpowiada za naboér i ocene projektow oraz za proces udzie-
lania i rozliczania dotacji w sektorze transportu w ww. programach’.

Jednak z punktu widzenia beneficjenta istotny jest przede wszystkim ten aspekt
dziatalnosci CUPT, ktory dotyczy wsparcia w zakresie przygotowywania i opra-
cowywania wniosku o dofinansowanie okre$lonego projektu z funduszy UE.

2.8. ZAKONCZENIE

Realizacja kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce w calym
okresie przemian po 1989 roku nie bylaby mozliwa bez wsparcia finansowego

> Por. www.cupt.gov.pl.
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z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. U progu lat dziewig¢dziesiatych ubie-
gtego wieku ilosciowy i jako$ciowy stan infrastruktury w poszczegélnych gate-
ziach transportu charakteryzowat si¢ duzym zap6znieniem w stosunku do krajow
Europy Zachodniej i innych krajow rozwinigtych. Brak drog szybkiego ruchu (au-
tostrad i drog ekspresowych), linii kolejowych oferujacych mozliwosci przejazdu
pociggdéw z relatywnie duzymi predkosciami, brak regionalnych portéw lotniczych
— to tylko niektdre cechy charakteryzujace ten sektor gospodarki.

Z perspektywy minionych trzydziestu lat zmiany, jakie w zaszlty w infrastruktu-
rze transportu w Polsce, moga by¢ oceniane w réznym aspekcie: ilosciowego przy-
rostu dréog, ich struktury gateziowej, parametrow eksploatacyjnych, zréwnowazo-
nego rozwoju (por. rozdziat 1), obstugi regionalnej i dostgpnosci transportowe;j itp.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze realizacja tych inwestycji nie bylaby mozliwa bez
wsparcia finansowego z Unii Europejskiej. Pozyskanie tych srodkéw wymagato
zupelie odmiennego podejscia do realizacji tego typu inwestycji, anizeli to miato
miejsce przed 1989 rokiem. Dlatego tez rozwoj metodyki analizy i oceny efektyw-
nosci finansowej i ekonomicznej inwestycji infrastrukturalnych w transporcie,
przedstawiony w zarysie w niniejszym rozdziale, wykorzystanie analizy kosz-
tow/korzysci i jej przystosowanie do specyfiki i ograniczen, wynikajacych z natury
inwestycji infrastrukturalnych, stanowi istotny instrument wspierajacy rozwoj tego
segmentu gospodarki w analizowanym okresie przemian.
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ROZDZIAL 3

Barttomiej Szymczyk

PROCESY TRANSFORMACYJNE W SEKTORZE
HANDLU DETALICZNEGO W POLSCE | JEGO EWOLUCJA
W LATACH 1989-2018

3.1. WSTEP

Wydarzenia ostatnich trzydziestu lat w Polsce i na $wiecie, poczawszy od
zmian w roku 1989 poprzez przystapienie Polski do Unii Europejskiej w roku 2004
czy tez kryzys gospodarczy w pierwszej dekadzie XXI wieku, miaty ogromny
wplyw na obecny obraz i ksztatt polskiego sektora handlu detalicznego. Transfor-
macja ustrojowa oraz zachodzace przeksztalcenia gospodarcze i spoteczne, otwar-
cie rynkow i naptyw inwestora zagranicznego doprowadzity do rozwoju réznorod-
nych form handlu detalicznego, wywotujac istotne zmiany w sposobie organizacji
dziatalno$ci handlowej. Procesy prywatyzacji i internacjonalizacji polskiego han-
dlu umozliwily rozwdj i pojawienie si¢ innowacyjnych rozwigzan i technologii
sprzedazy oraz nowoczesnych metod obstugi klientow.

Celem tego rozdziatu jest charakterystyka przemian strukturalnych w sektorze
handlu detalicznego w ostatnim ¢wier¢wieczu oraz wskazanie czynnikow determi-
nujacych rozwoj tego sektora. Realizacja celu wymaga przeprowadzenia badan
1 analizy zgromadzonych informacji w kierunku:

v' identyfikacji i poznania proceséw zachodzacych w otoczeniu przedsie-
biorstw w latach 1989-2018 oraz ich wptywu na obecny obraz handlu deta-
licznego w Polsce,

v' rozpoznania i charakterystyki formatow podmiotéw handlu detalicznego
w badanym okresie,

v" okreslenia kierunku dokonujacych si¢ zmian, w szczegdlnosci zmian struktu-
ralnych w badanym sektorze.

Materiat badawczy pochodzi ze zrédet wtornych, glownie danych z opracowan
Gltownego Urzedu Statystycznego, raportow i analiz Roland Berger, Nielsen, Market
Side, PMR i EuroMonitor oraz z wybranych zrédet internetowych. Gruntowna anali-
za literatury przedmiotu, prezentacja danych statystycznych dotyczacych krajowego
handlu oraz badania wlasne umozliwily identyfikacj¢ glownych przeobrazen w han-
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dlu i czynnikow wptywajacych na ewolucje jego formatéw w badanym okresie.
Szczegodlng uwage zwrdcono na rynek produktow szybko zbywalnych (FMCG)'.

3.2. ROLA HANDLU W GOSPODARCE NARODOWEJ

Handel jako produkt wymiany towarowo-pieni¢znej oznacza w ujeciu funkcjonal-
nym wymian¢ wszelkich dobr (dobr materialnych, nieruchomosci, prawa, ustug) po-
mi¢dzy podmiotami gospodarczymi [1]. Jest dzialem nalezacym do uslugowego sek-
tora gospodarki narodowej, wyodrebnionym w spolecznym podziale pracy, ktorego
zadaniem jest dokonywanie ruchu débr materialnych miedzy podmiotami w sferze
produkcji oraz ze sfery produkcji do sfery konsumpcji za pomoca wymiany towaro-
wej, realizowanej przez transakcje kupna-sprzedazy [2]. Najprostsza definicja okresla
handel jako zakup towaréw w celu ich dalszej odsprzedazy. Wyrdznia si¢ handel we-
wnetrzny i zewngtrzny (import i eksport). Handel wewngtrzny, ze wzgledu na forme,
mozna podzieli¢ na handel hurtowy i detaliczny. Handel detaliczny posredniczy
w wymianie miedzy producentem (lub hurtownikiem) a finalnym nabywcag, obracajac
zazwyczaj matymi partiami towaru, w przeciwienstwie do handlu hurtowego, gdzie
przedmiotem obrotu sg duze partie towaré6w odbiorcom instytucjonalnym.

W ciagu ostatnich trzydziestu lat polski handel odgrywat znaczaca rolg w gospo-
darce narodowej, zajmujgc drugie miejsce po przemysle w tworzeniu produktu kra-
jowego brutto (PKB). Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w latach
1995-2013 udziat ten oscylowat w przedziale 16,3-17,6%, wykazujac w 2014 roku
spadek do poziomu 15,8% oraz 15,3% w roku 2017 (tab. 3.1). W okresie spowolnie-
nia gospodarczego handel odegrat istotng role w gospodarce Polski. W latach 2008—
2012 handel miat nie tylko wysoki udziat w tworzeniu PKB — 15,8-17,1%, ale row-
niez charakteryzowat si¢ wyzsza dynamika wzrostu warto$ci dodanej brutto niz sek-
tor przemystu [3]. W 2017 roku dziatalnoscia dominujacg wsréd podmiotéw ustu-
gowych pod wzgledem wartosci dodanej byta dziatalno$¢ handlowa, ktérej udziat
stanowit 17,4% warto$ci dodanej brutto catej gospodarki narodowej oraz 27,2%
warto$ci dodanej wytworzonej przez wszystkie jednostki prowadzace dziatalnosci
o charakterze ustugowym. Dziatalno$s¢ handlowa wykazuje réwniez najwyzszy
w sektorze ustug wskaznik liczbowy pod wzgledem przecietnego zatrudnienia.
Udzial handlu w tworzeniu wartoéci dodanej brutto osiggnal najwyzszy poziom
w roku 2002, to jest prawie 20%. Zrdznicowanie poziomu zrealizowanych marz
uzaleznione bylto od rodzaju dziatalnosci przedsigbiorstw. Na przestrzeni ostatnich
30 lat najwyzszy poziom marzy handlowej osiggaty przedsiebiorstwa handlu deta-
licznego, przekraczajac prog 20-25%. Warto§¢ sprzedazy detalicznej towarow
w cenach biezacych wzrosta w Polsce z ponad 169 mld zt w roku 1995 do 564,7 mld
zt w roku 2008, by osiagnaé poziom ponad 810 mld zt w roku 2017. Podstawowa
czg$¢ sprzedazy detalicznej prowadzona jest w sklepach i stacjach paliw.

" FMCG ang. fast moving consumer goods.
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Tabela 3.1. Wybrane dane dotyczace handlu w Polsce w latach 1995-2017

Udzial . Sprzedaz detaliczna towaréw Srednia mar-
handlu ;;‘ilzéi‘lll w cenach biezacych (mld zt) 7a brutto
Rok | % warto- W tWo- wtym w W tym warto$é w przedsie-
Scidoda- | o o , punktach Zywnosci i napo- | Piorstwach
nej brutto | 5 ogélem sprzedazy | jow bezalkoholo- | handlowych
(%) detalicznej wych (%)
2017 17,4 15,3 810,2 771,7 180,4 16,5
2016 17,5 15,4 755,0 719,8 172,3 16,2
2015 17,6 15,6 722,0 691,1 165,2 16,2
2014 17,8 15,8 704,8 677,1 165,8 b/d*
2013 19,2 17,0 685,7 660,0 166,5 16,7
2012 19,2 17,0 676,0 651,7 166,2 16,7
2011 18,5 16,3 646,1 624,0 161,0 16,7
2010 19,4 17,1 593,0 571,9 156,0 17,7-17,9
2009 18,8 16,7 582,8 561,8 152,2 17,7-17,9
2008 18,0 15,8 564,7 544.,5 146,5 17,8
2007 19,6 17,2 515,7 496,2 136,8 17,3-17,9
2006 18,9 16,7 468,5 450,9 130,3 18
2005 19,0 16,7 4333 416,2 125,6 18
2004 18,9 16,8 433,5 417,2 136,3 18
2003 19,0 16,8 401,4 385,5 116,1 18
2002 19,9 17,6 385,7 369,9 113,9 18
2000 19,4 17,3 360,3 345,6 102,9 18
1995 18,5 16,3 169,6 162,7 51,9 b/d*
* brak danych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [4].

3.3. IDENTYFIKACJA FORMATOW HANDLU DETALICZNEGO | ICH EWOLUCJA

Handel detaliczny w Polsce podlega ustawicznym zmianom. Tradycyjny stacjo-
narny punkt sprzedazowy Polski lat 50. XX wieku ewoluowat do postaci roznego
rodzaju formatéw handlu réznigcych si¢ pod wzgledem asortymentu, wielko$ci
powierzchni sprzedazowej, metody obstugi, lokalizacji, poziomu cen czy wykorzy-
stywanej technologii sprzedazy. Charakterystyczne dla tradycyjnej placéwki han-
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dlowej lat 60. lady sklepowe ze sprzedawca zastapione zostalty wolno stojacymi
potkami i regalami z nieograniczonym dostepem klienta do towaré6w w samoobstu-
gowych SAM-ach, gdzie transakcji sprzedazy dokonywano u sprzedawcy-kasjera.
Tabela 3.2 przedstawia kalendarium ewolucji sklepu stacjonarnego w Polsce.

Tabela 3.2. Kalendarium ewolucji sklepu stacjonarnego w Polsce

oo Rodzaj sklepu Forma
Lata Lokalizacja (przyklady) wlasnosci
Do lat 60. XX Sklepy tradycyjne, domy towarowe
wieku i handlowe
1956 Bialystok, Pierwsze sklepy samoobstugowe Podmioty
Warszawa panstwowe
1962 Warszawa | Pierwszy supersam i spotdzielcze
Lata 70. 1 80. Supersamy, megasamy, samy, drobny
XX wieku handel detaliczny
Po 1989 r Pojawienie si¢ pierwszych supermarketow,
’ hipermarketow i sklepéw dyskontowych:
1990 Warszawa sklep Ikea
1990 Warszawa dyskont Globi
1991 Warszawa supermarket Billa
1993 Warszawa hipermarket Hit
1993 dyskont Rema 1000
1995 Dabrowa dyskont Plus Discount Podmioty
Gornicza sektora
prywatnego
1996 Poznan hipermarket Jumbo
1996 Piaseczno hipermarket Auchan
1997 Poznan dyskont Biedronka
1997 Lodz hipermarket Carrefour
2017 Poznan Pierwszy bezobslugowy sklep Biofamily
2019 Poznan Sklep bezobstugowy Take&Go
2018 Sklep hybrydowy e-obuwie

Zrodto: opracowanie wilasne.

Do poczatku lat 90. za sklepy wielkopowierzchniowe uznawano Panstwowe
Domy Towarowe oraz supersamy nalezace do spotdzielni ,,Spotem”, ,,Samopomoc
Chlopska” i innych. Zgodnie z poprzednia klasyfikacja GUS od poczatku lat 90.
przyspieszony rozwoj, poza sklepami powszechnymi (tradycyjnymi), wykazywatly
wlasnie supersamy, ktoére mozna traktowac (zgodnie z nowa klasyfikacja) jako
supermarkety [5]. W 1993 roku ich liczba wynosita 673 obiekty, by w roku 1998
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osiagna¢ poziom 1018 sklepow. Liczba wielkopowierzchniowych obiektow han-
dlowych (sklepéw o powierzchni powyzej 400 m”) w Polsce w roku 1992 wynosila
1973, a w 2007 roku byto ich juz 7601 (tab. 3.9). Ich udziat w ogolnej liczbie skle-
poéw byt niewielki i wynosit w 1992 roku 0,56%, by w roku 2007 osiagngé poziom
niewiele ponad 2%.

To wtasnie w latach 90. pojawity si¢ w Polsce kolejne typy sklepow samoobstu-
gowych — formaty wielkopowierzchniowe, takie jak hipermarkety i duze supermar-
kety, oraz bazujace gtownie na niskim poziomie cen i ograniczonym asortymencie
sklepy dyskontowe (tab. 3.2). Udzial tacznej powierzchni sprzedazowej hipermarke-
tow 1 supermarketow w catkowitej powierzchni sklepéw wynosit w latach 2005
12009 odpowiednio 16,6% 120,9%, by w okresie od 2010 do 2017 roku przyjmowac
warto$ci procentowe od 23,3 do 25,1 (tab. 3.3). Swiadczy to, pomimo niewielkiego
2% udziatu tych formatéw w ogodlnej liczbie sklepéw o ich silnym rozwoju i eks-
pansji na rynku polskim (355 043 sklepow ogotem w 2017 roku, gdzie taczna liczba
supermarketow i hipermarketéw wyniosta 7881 — tab. 3.4 1 3.9).

Tabela 3.3. Powierzchnia sprzedazowa supermarketow i hipermarketéw w wybranych latach (tys. m?)

Powierzchnia Udzial acznej powierzchni
Rok sklepow Supermarkety | Hipermarkety | supermarketow i hipermarke-
ogolem tow w calkowitej powierzchni
1995 19 792,6 - - 0,0%
2000 26 933,8 1068,7 653,5 6,3%
2005 28262,2 2125,1 2566,7 16,6%
2009 31 550,4 3298,3 3312,5 20,9%
2010 31769,2 3627,9 3793,9 23,3%
2011 32983,8 4034,7 3631,1 23,2%
2012 33 694,5 4386,7 3688,2 23,9%
2013 33817,8 4697,6 3800,2 25,1%
2014 34 964,4 4960,4 3802,6 25,0%
2015 36 188,7 5258,1 3765,6 24,9%
2016 37 094,1 5333,2 3709,0 24,3%
2017 37 256,6 5531,4 3541,0 24,3%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [4].

Korzystne przepisy podatkowe, niskie ceny zakupu badz dzierzawy nierucho-
mosci, dostgpnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej 1 duzy chtonny rynek stwarzaty
dogodne warunki, jesli chodzi o inwestycje bezposrednie w formaty wielkopo-
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wierzchniowe, zwlaszcza dla zagranicznych przedsiebiorstw handlowych o §wia-
towym zasiegu, posiadajacych duze doswiadczenie w tej dziedzinie i z duzym ka-
pitatem oraz nowoczesng kadra zarzadzajaca [5].

Tabela 3.4. Liczba i struktura formatéw wielkopowierzchniowych wedtug form organizacyjnych
i form wlasnosci

& &°E - S | &8E~| S

2 SRS 2 | TR 2

£ 225 fgxs & Ez; fERT ¢

) 2% | 228E z c93 | &2z8E | £
= £Eg | 28582 o TEES | 282 S35
s s E 2 £ 2% = sz @ £E5 2% R
o g £ =3 ﬁ f (=TI E g = = 'ﬁ f =TI - E
é b 52 % NeST ) 523 NS =
£ | £§% | g2ET: s £5s | 2Efz g=
= =35 E5ES 2 28x% Egzg E =S
s | gEE E2ZS  : ZE% EBEZ3 <2

N SE5 S22 | SEE | S2:2% s

S < B 2 S - = S ° S Bb = S - = S 2

= | 2§25 | S¢S | 8 | ~8& 5¢8z| 3

S8EF 2 o8E® iS
1999 93 b/d b/d 1407 b/d b/d 704
2000 99 b/d b/d 1602 b/d b/d 635
2001 190 b/d b/d 1739 b/d b/d 647
2002 218 b/d b/d 1863 b/d b/d 605
2003 293 81,9 85,5 2043 49,7 52,1 619
2004 338 83,1 86,4 2347 53,7 57,5 600
2005 374 83,2 86,2 2716 56,1 60,3 557
2006 410 79,5 80,3 3003 59,2 63,6 522
2007 396 79,3 78,5 3506 58,0 62,9 448
2008 463 84,0 83,9 3629 60,7 64,7 375
2009 495 83,2 83,4 4041 59,6 63,0 374
2010 562 84,7 85,5 4461 60,9 64,4 370
2011 565 80,9 77,8 5006 63,3 65,8 346
2012 572 85,5 85,2 5468 63,3 66,7 310
2013 592 85,3 84,8 6210 64,6 66,0 291
2014 593 80,9 76,5 6509 64,5 66,6 283
2015 589 88,3 89,8 6903 63,1 65,8 275
2016 586 86,7 87,3 7042 62,6 66,1 231
2017 564 89,5 90,8 7317 61,6 65,6 257

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [4].
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Silna ekspansja i rozwo6j nowoczesnych wielkopowierzchniowych formatow
handlowych spowodowaly znaczne ostabienie sektora niezaleznych detalistow.
Spowolnienie gospodarcze przyspieszylo procesy transformacyjne w handlu.
W latach 2008-2012 nastgpit spadek liczby matych niezaleznych sklepow o po-
wierzchni do 99 m*. W roku 2008 byto ich ponad 356 tysiecy, a w roku 2012 —
323,5 tysigca, co oznacza ponad 9-procentowy spadek. W latach tych rosnie liczba
supermarketow i hipermarketéw (tab. 3.4). Dane te oznaczaja wysokie tempo roz-
woju formatow wielkopowierzchniowych, co potwierdza rosnacy udziat ich po-
wierzchni sprzedazowej w tym okresie. Lata 2008-2012 charakteryzuje rowniez
dynamiczny wzrost liczby punktow sprzedazy nalezgcych do kapitatu zagraniczne-
g0, przy jednoczesnym spadku liczby sklepow witasnosci krajowe;.

Zgodnie z raportem KPMG w Polsce od 2005 roku liczba tradycyjnych sklepow
ogolnospozywczych i specjalistycznych zmalata ze 158 tysigcy do 102 tysiecy
w 2015 roku. Co wiecej, dane liczbowe GUS wskazuja na tendencje spadkowa,
jesli chodzi o liczbe hipermarketéw w latach 2015-2017 (tab. 3.4). Jak podaje Mi-
nisterstwo Przedsigbiorczos$ci i Technologii, dyskonty w 2007 roku kontrolowatly
8% rynku, by po siedmiu latach ekspansji potroi¢ swoje udzialy, co odbywato si¢
gtownie kosztem sklepow niezaleznych [6].

Tabela 3.5. Liczba sklepow dyskontowych i wygodnego zakupu w latach 2010-2018 (tys.)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Dyskonty 2,32 2,61 2,95 33 3,65 3,7 3,8 3,95 4,04

Sklepy

. 9,18 10,12 b/d 10,86 | 11,67 | 11,85 | 12,94 | 13,2 13,8
convenience

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie analiz dostepnych zrodet internetowych PMR, Roland Berger,
Nielsen, Market Side.

W roku 2018 w Polsce byto 4040 (tab. 3.5) podmiotéw nalezacych do czterech
gléownych sieci dyskontowych? — wedhug szacunkéw agencji badawczej Market
Side polski rynek dyskontéw powoli si¢ nasyca, a miejsca jest na okoto 5000 dys-
kontow. Nie oznaczato to jednak konca matych formatéw handlu i przejgcia rynku
przez sklepy wielko- i §redniopowierzchniowe. Miejsce niezaleznych detalistow
zajely franczyzowe sieci sklepow spozywcezych, wygodnego zakupu (convenience)
oraz matych marketow osiedlowych (proximity), ktorych liczba od 2005 roku
wzrosta trzykrotnie i wyniosta na koniec 2015 roku ponad 22 tys. [7]. Tabela 3.6
prezentuje typy formatow handlu detalicznego — za glowne kryterium podziatu
przyjeto posiadanie statej powierzchni sprzedazowej. W tabeli 3.7 przedstawiono
kroétkie charakterystyki réoznorodnych formatow handlu detalicznego.

% Sieci dyskontow w Polsce to: Biedronka, Lidl Polska, Netto Polska, Aldi.
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W warunkach nasycenia rynku i silnej konkurencji zachodzi konieczno$¢ dosto-
sowywania si¢ reprezentantow poszczegoélnych formatéw do nowych, zmieniaja-
cych si¢ wraz z dojrzewaniem rynku trendow konsumenckich. Niska cena nie jest
jedynym czynnikiem decydujacym o wyborze sklepu — istotna stata si¢ roOwniez

wygoda, szybkos¢ i tatwos¢ dokonywania zakupow.

Tabela 3.6. Typy formatow handlu detalicznego

Formaty handlu detalicznego posiadajace
stala powierzchnie¢ sprzedazowa

Formaty handlu detalicznego nieposia-
dajace stalej powierzchni sprzedazowej

Zorientowane na produkty spozywcze:

— tradycyjne sklepy spozywcze

— hipermarkety

— supermarkety

— sklepy dyskontowe

— sklepy osiedlowe (proximity)

sklepy wygodnego zakupu (convenience store)
sklepy hybrydowe

Jednostki handlu internetowego:
— e-commerce

— m-commerce

— zakupy grupowe

— social shopping

— aukcje internetowe

Zorientowane na produkty niespozywcze:

— sklepy branzowe i specjalistyczne (np. typu
off-price)

— domy handlowe

— domy towarowe

Pozostale formaty handlu:
— handel wysytkowy

— handel obwozny

— automaty sprzedazowe
— kioski

— butiki — handel targowiskowy
— markety budowlane (do-it-yourself lub home- | — sprzedaz telewizyjna (teleshopping)
improvement)

sklepy dla zmotoryzowanych (drive-in-store)
sklepy typu zabdjcy kategorii (category killer)
sklepy z towarami uzywanymi (second-hand
shops)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [8, 9].

Dhugofalowe zmiany spoteczno-demograficzne i postgp technologiczny stwo-
rzyly $wiadomego i silnego konsumenta, oczekujacego wickszej wygody w doko-
nywaniu zakupow, wyzszej warto§ci oferowanych dobr i ushug, coraz bardziej
spersonalizowanej oferty oraz produktow korzystnie wptywajacych na jego zdro-
wie 1 dobre samopoczucie [10]. Odpowiedzig na zmieniajace si¢ preferencje kon-
sumentéw i potrzeby §wiadomych konsumentow, tak zwanych smart shopperow
(okreslanych réwniez jako smart pragmatic consumers®), s3 podmioty handlowe
nie tylko znajdujgce si¢ blisko domu czy miejsca pracy klienta (proximity), ale
takie, ktore tacza w sobie cechy charakterystyczne dla roznych formatow (sklepy
hybrydowe).

} ang. smart pragmatic consumer (smart shopper) — konsument dazacy do maksymalizacji efektu
poprzez zakup najlepszego produktu i w najlepszej cenie.
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Ponadto sieci handlowe, stosujgc multiformatowa strategie marketingowa,
wprowadzaja kombinacje roznych formatéw, czesto prowadzonych pod wspolng
marka, oferujgc tym samym klientom zaréwno hipermarkety, jak i supermarkety
czy mnigjsze sklepy convenience [13]. Przyktadem jest tutaj sklep Carrefour Pol-
ska, posiadajacy poczatkowo wyltgcznie hipermarkety, ktory otworzyt réwniez
supermarkety oraz mniejsza pod wzgledem powierzchni sie¢ franczyzowa Carrefo-
ur Express w postaci formatéw typu convenience i minimarket. Pojawiaja si¢ row-
niez nowe innowacyjne metody sprzedazy i sposobu dziatania podmiotu handlo-
wego. W listopadzie 2017 roku rozpoczal funkcjonowanie w Poznaniu, pierwszy
w Polsce i w Europie, bezobstugowy market ekologiczny BioFamily. W lutym
2019 roku w Konstancinie-Jeziornie pod Warszawa powstal kolejny tego typu
sklep sieci BioFamily. Od poniedziatku do soboty w godzinach 8.00-21.00 pod-
mioty handlowe dziataja podobnie do innych supermarketéw, angazujac w procesie
sprzedazy pracownikow-doradcow klienta oraz wykorzystujac kasy samoobstugo-
we. Innowacjg jest tutaj wprowadzenie bezobstugowej metody sprzedazy w godzi-
nach nocnych poprzez zastosowanie:

v’ specjalnej karty umozliwiajacej wejscie do sklepu po zeskanowaniu przez

czytnik QR kodu, ktéry umieszczony jest przy drzwiach sklepu,

v" aplikacji na telefon komorkowy dziatajacej podobnie jak karta wstepu.

Podobne rozwigzania wdrozono w funkcjonujacym od wrzesnia 2019 roku
w Poznaniu sklepie Take&Go®, nalezacym do firmy Surge Cloud. Jest to nie tylko
catodobowy sklep bezobstugowy, ale rowniez market pozbawiony kas samoobstu-
gowych, co jest mozliwe poprzez:

v’ oznaczenie kazdego produktu specjalng metka z tagiem RFID’,

v identyfikacje zakupoéw w strefie kasowania na specjalnej inteligentnej potce,
umieszczonej pod ekranem dotykowym w celu automatycznego rozpoznania
produktow,

v’ realizacje ptatnosci za pomoca karty ptatniczej klienta, podpietej do aplikacji
na telefonie komérkowym dokonanej po zatwierdzeniu transakc;ji,

v’ zastosowanie czytnika QR kodu.

Sklep Take&Go wyrodznia integracja kilku technologii (RFID, sztuczna inteligen-

cja), pozwalajaca na catkowita automatyzacj¢ procesu sprzedazy i wyeliminowanie
obstugi — pracownik pojawia si¢ w sklepie jedynie w celu dostarczenia towaru.

* Trend bezobstugowych zautomatyzowanych sklepoéw zapoczatkowal Amazon, ktory w styczniu
2018 roku otworzyt w Seattle w USA pierwszy na $wiecie taki obiekt pod marka Amazon Go.

* Technologia RFID (ang. Radio-frequency identification) wykorzystuje fale radiowe do identy-
fikacji 0sob i przedmiotéw na odlegto$é. Do przedmiotdw przyczepiane sg specjalne urzgdze-
nia nazywane tagami lub chipami, wyposazone w uktady elektroniczne z zakodowanymi da-
nymi i anten¢ odbiorczo-nadawcza, a zapis i odczyt danych odbywa si¢ z pomoca fal radio-
wych przy uzyciu czytnika RFID wraz z anteng.
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3.4. PROCESY TRANSFORMACYJNE W HANDLU

Zmiany polityczne roku 1989 i wynikajace z nich odejscie od gospodarki cen-
tralnie planowanej wywotaly szereg nastepstw majacych wptyw na polska gospo-
darke oraz sektor handlu. Procesowi urynkowienia gospodarki towarzyszy?t proces
przeksztatcen wiasnosciowych, ktory doprowadzit do prawie calkowitej prywaty-
zacji sektora handlowego. W wyniku transformacji gospodarczej nastgpita grun-
towna reorganizacja struktury handlu. L. Dries, T. Reardon i J.F.M. Swinnen za-
prezentowali trzy fazy transformacji handlu detalicznego w krajach postkomuni-
stycznych: komunistyczng, zmiany i globalizacji [14]. G. Karasiewicz, J. Nowak
wskazuja na cztery fazy transformacji handlu detalicznego w Polsce: prywatyzacji,
internacjonalizacji, koncentracji i innowacji [15]. Dwie pierwsze mozna uznac za
fazy zmiany, pozostate mozna okresli¢ mianem faz globalizacji [16]. Fazy te nie
maja jednak charakteru sekwencyjnego, lecz nakladaja si¢ na siebie [17].

Tabela 3.8. Nastepstwa dla handlu wynikajace ze zmiany systemu spoteczno-gospodarczego

Rodzaj nastepstwa Charakterystyka

Urynkowienie Proces polegajacy na przywrdceniu stosunkow towarowo-pienieznych,
w tym swobody ksztaltowania cen.

Wolno$¢ Dla przedsig¢biorstw handlowych mozliwo$¢ brania odpowiedzialnos$ci
gospodarowania za wlasne decyzje i ponoszenia za nie ryzyka. W przypadku odniesie-
nia sukcesu badz niepowodzenia — korzysci i niepowodzenia czerpie
i ponosi przedsi¢biorca/przedsiebiorstwo.

Samodzielno$é Dla podmiotow gospodarczych mozliwo$¢ zwigzana z okre§laniem
celow dziatalnosci, a takze sposobow przyczyniajacych si¢ do ich
realizacji.

Integracja celow W przedsigbiorstwach funkcjonujacych, niezaleznie od polityki pan-

stwa, zaczgly istnie¢ warunki do integracji celéw przedsigbiorstwa
(ciaglos¢ bytu firmy) z celami przedsigbiorcy (ciagto$§¢ dochodow
i wlasno$ci), do realizacji ktorych potrzebni byli pracownicy (ciagtosé
miejsca pracy).

Samofinansowanie Finansowanie przedsi¢biorstwa jest mozliwe na podstawie witasnego
kapitatu lub zaciagnigtych kredytow.

Konkurencja Wolnos¢ gospodarcza pozwolita na wprowadzenie mechanizméw
konkurencji. Do konkurowania firmom byly potrzebne innowacje.

ROwnos¢ szans Konkurencje na rynku umozliwito wprowadzenie réwnouprawnienia
dla wszystkich podmiotow niekorzystajacych ze specjalnych przywi-
lejow.

Zrédto: [1].
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Przemiany ustrojowe w 1989 roku zapoczatkowaly proces uwalniania dziatal-
nosci gospodarczej od administracyjnego nadzoru panstwa. Tabela 3.8 przedstawia
nastgpstwa dla handlu wynikajace ze zmiany systemu spoteczno-gospodarczego.
Wypracowanie regulacji prawnych w kierunku utatwienia prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej [18] oraz zniesienia barier administracyjnych umozliwilo proces
tak zwanej ,,matej prywatyzacji” sieci detalicznej, a nastepnie prywatyzacji duzych
przedsigbiorstw handlowych [19].

Powstawaty nowe placowki handlowe, przy jednoczesnej likwidacji podmiotow
panstwowych 1 spotdzielczych przejmowanych przez wiascicieli prywatnych.
W roku 1989, zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, udziat sprzeda-
zy detalicznej sektora prywatnego w catkowitej sprzedazy detalicznej wynosit
60,3%. Juz w roku 1992, wskutek zachodzacych procesdéw restrukturyzacyjnych
i demonopolizacyjnych, wskaznik ten wzrost do poziomu 82,71%, by w roku 1994
przekroczy¢ prog 90%. W 1993 roku liczba sklepow prywatnych (371 962 skle-
pow) ulegta potrojeniu w stosunku do 1989 roku (124 717 sklepdéw), a udziat skle-
pow i stacji paliw sektora prywatnego w catkowitej liczbie sklepdw i stacji paliw
wzrost z wartosci 82% w roku 1989 do poziomu ponad 98% w roku 1994. Co wig-
cej, udziat zaktadow osob fizycznych w liczbie podmiotow prywatnych ogélem
wynosit 95-98% [20].

Zachodzace zmiany witasno$ciowe miaty wptyw na strukture polskiego handlu
detalicznego. Efektem prywatyzacji w latach 1990-1992 byta atomizacja handlu,
przejawiajaca si¢ glebokim rozdrobnieniem struktury podmiotowej, w ktorej domi-
nujaca role pod wzgledem liczebnosci wiedli drobni, niezalezni wiasciciele poje-
dynczego punktu sprzedazy detalicznej [21]. Duzy, nienasycony rynek polaczony
z wysokim bezrobociem sprzyjaly rozwojowi hurtowni i niewielkich sklepow oraz
handlowi bazarowemu. W 1990 roku liczba sklepéw w Polsce wzrosta o ponad
56% w porownaniu z rokiem poprzednim [22]. W kolejnym roku nastapit dalszy
szybki wzrost liczby placowek handlowych i tendencja ta utrzymywata si¢ do 1996
roku, kiedy to po raz pierwszy odnotowano spadek liczby sklepéw do poziomu
405,5 tys. (tab. 3.9), co i tak oznaczalo 2,5-krotny wzrost w stosunku do roku 1989
(152 tys. sklepow).

W drugiej polowie lat 90. w Polsce funkcjonowato dwa razy wigcej sklepéw niz
w Portugalii i Hiszpanii oraz prawie sze$¢ razy wiecej niz w Anglii, przy 2-3-
krotnie mniejszej powierzchni handlowej w poréwnaniu z krajami Unii Europej-
skiej. Przecigtna powierzchnia sprzedazowa sklepéw na 1000 mieszkancoéw wynio-
sta w Polsce w roku 1996 — 544 m?* podczas gdy wskaznik ten dla krajow UE
oscylowat od 1000 m? do 1200 m* °.

% Dane zaczerpnigte z odpowiedzi ministra gospodarki J. Steinhoffa na interpelacje posta w spra-
wie warunkow oraz zasad powstawania i funkcjonowania supermarketow i hipermarketéw na
terenie Polski z dnia 31.12.1997 r. [23].
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Tabela 3.9. Liczba sklepéw wedtug powierzchni sprzedazowej w Polsce w latach 1992-2017

Rok | Ogoélem Liczba sklepéw wedlug powierzchni sprzedazowej (m?)
m“ise(j) MZ| 50-99 100-199/200-299 300-399 pgggd
1992 352502 | 317424 | 21243 | 8808 | 2211 | 843 | 1973 | - - -
1994 | 415449 | 383064 | 19421 | 8072 | 2035 | 863 | 1994
1995 | 425600 | 391297 | 20268 | 8563 | 2238 | 1003 | 2231
1996 | 405563 | 369926 | 20661 | 8929 | 2377 | 1110 | 2560
m“is"g ™MZ| 50-99 100-199/200-299 300-399 400-999 p1oonoaod
1997 | 424362 | 387921 | 20583 | 9175 | 2570 | 1255 | 2305 | 553 | - -
m“igg ™MZ| 50-99 |100-199/200-299 300-399 400-999 1205%%' pZ"S“O‘},d
1998 | 450837 | 414684 | 20795 | 9371 | 2655 | 1182 | 2431 | 501 | 166 | -
m“ise(j) ™Z| 50-99 |100-199|200-299 300-399 400-999 1109(;‘;' 2205‘:)%' pz";ozd
1999 | 450232 | 417772 | 16925 | 8014 | 2529 | 1479 | 2790 | 466 | 75 | 182
2000 | 431991 | 399767 | 16297 | 7872 | 2567 | 1551 | 3052 | 551 | 101 | 233
2001 | 449339 | 415017 | 16871 | 8500 | 2817 | 1680 | 3352 | 668 | 96 | 338
2002 | 450434 | 417391 | 15933 | 8089 | 2780 | 1616 | 3524 | 665 | 94 | 342
2003 | 447898 | 412446 | 16761 | 8686 | 3071 | 1793 | 3785 | 824 | 103 | 429
in?giej 100-199 200-299 300-399|400-999 110909(; 22‘;‘;‘; pz"s‘:ﬁ)d
2004 | 370169 | 350510 | 8912 | 3306 | 1845 | 4060 | 955 | 104 | 477 | -
2005 | 384001 | 361067 | 10371 | 3933 | 2102 | 4672 | 1182 | 130 | 544 | -
2006 | 385458 | 371478 | 10622 | 4109 | 2231 | 5004 | 1273 | 149 | 592 | -
2007 | 371328 | 345358 | 11519 | 4372 | 2478 | 5448 | 1393 | 169 | 591 | -
2008 | 385663 | 356433 | 12835 | 5006 | 2755 | 6107 | 1594 | 222 | 711 | -
2009 | 371839 | 341019 | 13480 | 5121 | 2943 | 6501 | 1736 | 234 | 805 | -
2010| 346058 | 313729 | 13908 | 5372 | 3123 | 6950 | 1875 | 244 | 857 | -
2011 344982 | 311496 | 14124 | 5677 | 3190 | 7335 | 1986 | 268 | 906 | -
2012| 357289 | 323533 | 13712 | 5746 | 3281 | 7726 | 2116 | 237 | 938 | -
2013 | 353562 | 318317 | 13922 | 5927 | 3474 | 8484 | 2221 | 245 | 972 | -
2014 | 354775 | 318880 | 13915 | 6059 | 3593 | 8833 | 2272 | 247 | 986 | -
2015| 360750 | 323051 | 14493 | 6433 | 3775 | 9278 | 2441 | 273 | 1006 | -
2016| 367011 | 328379 | 14753 | 6476 | 4015 | 9599 | 2494 | 286 | 1009 | -
2017 355043 | 315150 | 14947 | 6542 | 4195 | 10286 | 2592 | 320 | 1011 | -
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [4].
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Woazrastajaca konkurencja w sektorze handlu detalicznego oraz duze ryzyko
prowadzenia dzialalno$ci przez niezaleznych detalistow inicjuja procesy koncen-
tracyjne i dziatania podmiotow w kierunku integracji. W latach dziewigédziesia-
tych w handlu zachodza procesy integracyjne przejawiajace si¢ wspotdziataniem
podmiotoéw tradycyjnych bazujagcym na wspolnocie celow, wykorzystaniu korzysci
skali, do§wiadczenia i synergii. Dziatania te, pomimo prawnej i ekonomicznej nie-
zaleznosci podmiotéw handlu, umozliwialy osiagnigcie wigkszych efektow. Przed-
stawiciele handlu tradycyjnego w celu zwigkszenia konkurencyjnos$ci i utrzymania
si¢ na rynku wykorzystuja rozne formy wspotpracy, taczac si¢ w grupy kupieckie,
zrzeszenia detalistow, grupy franczyzowe czy sieci handlowe. Pierwsza dekada
XXI wieku przynosi coraz wigksze zréznicowanie form kooperacji, jak i poglebia-
nie si¢ procesu integracji w kraju. E. Maleszyk wyodrebnia nastepujace tendencje
1 zjawiska, jesli chodzi o procesy integracyjne i konsolidacyjne:

v' nastepuje wzrost liczby prostych form integracji (zrzeszen detalistow, grup

zakupowych) o coraz szerszym zasi¢gu terytorialnym i branzowym,

v’ istniejgce sieci handlowe wigczaja nowych czlonkoéw lub przylaczaja sie do
silniejszych partnerow, co powoduje dynamiczny wzrost zasobow tychze
podmiotoéw,

v powstaja grupy przedsigbiorstw handlowych o coraz silniejszych powiaza-
niach, zarowno jesli chodzi o systemy franczyzowe, jak i ztozone struktury
kapitatowe,

v’ postepujaca integracja organizacyjno-funkcjonalna prowadzi do wylaniania
si¢ silnych zwigzkoéw kapitalowych, przyjmujacych posta¢ zarowno rézno-
rodnych form integracji, jak i r6znych rodzajoéw sieci i form handlu [24].

Przejawem integracji funkcjonalno-przestrzennej sa rowniez kontrolowane cen-
tra handlowe, zwane roéwniez centrami handlu i rozrywki. W Polsce jednym
z pierwszych tego typu obiektow byta, powstata w 1993 roku w Warszawie, galeria
Panorama.

Otwarcie polskiej gospodarki na rynek zagraniczny oraz wkroczenie na rynek
polski migdzynarodowych sieci handlowych sklepéw wielkopowierzchniowych
byto kolejnym waznym czynnikiem zachodzacych przemian strukturalnych, wia-
snos$ciowych i jakosciowych. Brak kapitalu, wiedzy i doswiadczenia w prowadze-
niu wielkich sieci handlowych oraz istniejgca luka technologiczna polskiego rynku
wewnetrznego sprzyjaty naptywowi zachodnich inwestorow. Sektor handlu deta-
licznego w Polsce stawal si¢ obszarem wplywow przedsiebiorstw globalnych,
okreslanych takze jako internacjonalne lub ponadnarodowe. Internacjonalizacja
przedsiebiorstwa handlu detalicznego oznacza wejscie na nowe rynki zagraniczne
z dziatalno$cig operacyjng polegajaca na prowadzeniu na rynkach zagranicznych
punktow sprzedazy detalicznej [16]. Poczatek procesow internacjonalizacji w Pol-
sce to lata 90. XX wieku. Wigkszo$¢ sklepow wielkopowierzchniowych wchodzg-
cych na polski rynek handlu detalicznego nalezata do przedsigbiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego. W latach 2003—2017 udziat hipermarketéw zagranicznych
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w liczbie hipermarketow ogodtem oscylowat w przedziale od 79,3% do 8§9,5%.
Rowniez supermarkety zagraniczne stanowily w tym okresie 50-60% wszystkich
supermarketow (tab. 3.4).

Koncentracja w handlu polega na uzyskiwaniu przez grupe duzych przedsig-
biorstw handlu wielkopowierzchniowego uprzywilejowanej pozycji konkurencyj-
nej w catej zbiorowosci przedsiebiorstw handlowych, a zatem jest to zdominowa-
nie form detalicznej dystrybucji towardow przez najwiekszych detalistow [25]. Pro-
ces koncentracji oznacza kumulowanie zasobow kapitatowych (rzeczowych, finan-
sowych, kadrowych) przedsigbiorstw, ktore dzigki temu mogg uzyskac¢ przewage
skali dziatania z tytutu redukcji kosztow dziatalnosci [26]. W latach 90. nastgpit
wzrost liczby formatéw wielkopowierzchniowych, takich jak hipermarkety, su-
permarkety i sklepy dyskontowe. Ustawa z dnia 11 maja 2007 roku o tworzeniu
i dzialaniu wielkopowierzchniowych obiektow handlowych okreslata wielkopo-
wierzchniowy obiekt handlowy jako podmiot o powierzchni sprzedazy przekracza-
jacej 400 m?, w ktorym prowadzona jest jakakolwiek dziatalno$é¢ handlowa.
W roku 2007 liczba obejmujaca wszystkie sklepy o powierzchni wyzszej niz 400 m?
wynosita ponad 7,5 tysigca, gdy w 1992 roku liczba ta wynosita 1973. Klasyfikacja
sklepow wedlug powierzchni sprzedazowej Gtownego Urzgdu Statystycznego do
1997 roku wskazuje najwieksze jednostki jako te powyzej 400 m*. Od roku 1999
podziat GUS-u rozréznia obiekty o powierzchni 400-999, 1000-1999, 2000-2500,
powyzej 2500 m’, co $wiadczy o wzroscie znaczenia i liczebnosci sklepoéw duzych.
W 2017 roku tgczna liczba sklepow wielkopowierzchniowych (o powierzchni powy-
zej 400 m*) wzrosta niemalze dwukrotnie w stosunku do roku 2007 i wyniosta ponad
14 tysiecy podmiotow. Wzrost liczby formatéw wielkopowierzchniowych nie jest
jedynym przejawem koncentracji. Symptomami tego procesu sg rowniez:

v wrastajacy udzial tacznej powierzchni supermarketow i hipermarketow

w calkowitej powierzchni sklepow — udziat ten wynosit od 6,3% w roku
2000 do 16,6 % w roku 2005 i 25,1% w roku 2013 (tab. 3.3),

v' wysoki udzial warto$ci sprzedazy realizowanej tacznie przez supermarkety
i hipermarkety w sprzedazy detalicznej w sklepach i na stacjach paliw
(24,9% w 2017 roku), gdzie taczna liczba supermarketéw i hipermarketow
w 2017 roku w Polsce wyniosta 7881, to jest 2,2% ogolnej liczby sklepow,

v wzrastajaca od 2001 roku liczebno$¢ przedsigbiorstw handlowych posiadaja-
cych wiele sklepow (51-100 sklepow, 101-200 sklepow) [27],

v’ spadajaca liczba osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w handlu’ (963,7 tys. w 2002 roku do 761 tys. w roku 2017) i towarzyszacy
temu trendowi jednoczesny wzrost liczby spotek o ponad 60 tys. podmiotow
w roku 2017 roku w poréwnaniu z rokiem 2002,

v’ przejecia sieci sklepow majace swoj poczatek w Polsce po 2000 roku (np.

przejecie sieci Hit przez Tesco w 2002 roku czy Rema 1000 przez Biedronke
w 2004 1.).

7 Zgodnie z danymi GUS: Liczba podmiotéw gospodarki narodowej — sekcja G Handel i naprawy.

4l



W ostatnich latach nastgpuje dalsza konsolidacja rynku handlu detalicznego,
o czym $wiadcza chociazby przejecia sieci Piotr i Pawet przez najwiekszego pod
wzgledem osigganych przychodoéw detalist¢ Jeronimo Martins (wlasciciel Bie-
dronki) czy sieci mniejszych sklepow Lewiatan, Mila przez Eurocash.

Wyrdznia si¢ szereg czynnikow sprzyjajacych ekspansji zagranicznych korpo-
racji handlowych w Polsce, takich jak [28]:
nieodwracalny proces tworzenia gospodarki wolnorynkowe;j,
blisko$¢ polskiego rynku w sensie geograficznym,
wzrost gospodarczy i stabilizacj¢ ekonomiczna,
stosunkowo duzg liczbe potencjalnych klientow,
staty wzrost indywidualnych dochoddw i sity nabywczej mieszkancow,
intensywny wzrost konsumpcyjnych oczekiwan i wymagan nabywcow,
deficyt nowoczesnych powierzchni handlowych,
niskg konkurencyjno$¢ krajowych przedsiebiorstw handlowych.

Dynamiczne zmiany zachodzace w handlu detalicznym w Polsce w ostatnim
trzydziestoleciu spowodowane sg wdrazaniem innowacji w réznych sferach dzia-
falnos$ci podmiotéow handlowych. Zmiany strukturalne w tym sektorze sa w duzym
stopniu efektem dynamicznego rozwoju handlu internetowego (e-commerce)
i mobilnego (m-commerce). Dziatania innowacyjne w handlu moga dotyczy¢ ta-
kich aspektow funkcjonowania podmiotow rynku handlowego, jak metody obstugi,
formaty handlowe, wyposazenie techniczne, oddziatywanie na klienta oraz formy
organizacyjne przedsiebiorstwa prowadzacego sprzedaz detaliczng [29]. Dziatania
te moga mie¢ charakter przetomowy (disruptive innovation), wywotujac glebokie
przeksztatcenia w ramach danej organizacji badz na rynku i wnoszac zasadnicze
zmiany do uktadu sit konkurencyjnych w branzy [30], badZ przyrostowy, uspraw-
niajacy jedynie istniejace dotychczas rozwigzania.

Innowacje uznawane w literaturze przedmiotu za radykalne, takie jak internet
czy samoobstuga, nie tylko doprowadzity do wyodrgbnienia r6znych koncepcji
dziatania punktéow sprzedazy detalicznej i organizacji sprzedazy (samoobslugowe
formaty sklepow), ale zainicjowaly kolejne procesy transformacyjne handlu deta-
licznego, takie jak:

v' cyfryzacja handlu, przejawiajaca si¢ wprowadzeniem wielu kanalow sprze-
dazy i komunikacji z klientem w oparciu o dane cyfrowe, lacznos¢, automa-
tyzacje i cyfrowy dostep® z zastosowaniem technologii cyfrowych w wypo-
sazeniu sklepu (np. inteligentne potki w strefie kasowania) czy formie orga-
nizacyjnej przedsicbiorstwa (punkty bezobstugowe, wirtualne sklepy),

v konwergencja formatow handlu detalicznego jako proces upodabniania sig¢
roznych formatow poprzez zmiany w zakresie strategii cenowej, asortymen-
tu, ilosci marek wlasnych czy modelu operacyjnego,

ISR N NN NN

¥ Zgonie z raportem Roland Berger The digital transformation of industry, dane cyfrowe, tacz-
nos$¢, automatyzacja oraz cyfrowy dostep to cztery dzwignie procesu transformacji cyfrowe;.
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v" konwergencja kanaléw, czyli zjawisko zacierania si¢ roznic pomiedzy han-
dlem online i handlem tradycyjnym i ich przenikania w procesie dokonywa-
nia zakupow.
Raport Digital Vortex wskazuje handel detaliczny jako jedna z branz, ktdéra
w najwiekszym stopniu polega na Internecie wszechrzeczy, tj. sieciach laczacych
mieszkancow, przedmioty, dane i procesy shuzace do cyfrowej wymiany wartos$ci
[31]. Coraz czesciej sklepy stacjonarne prezentuja swoje towary rowniez w kanale
online, wykorzystujac rozwigzanie click&collect, oznaczajace wybdr i zakup towaru
przez internet i jego fizyczny odbior w sklepie (przyktadem jest sie¢ drogerii Ross-
mann). Proces cyfryzacji ma wptyw na sprzedaz i sposoby dotarcia do klienta, po-
czawszy od zakupow w sklepie internetowym’ poprzez obstuge multichannel, cross
channel, az do prob zapewnienia ciaglosci i funkcjonalnosci wszystkich dostepnych
kanatéw, niezaleznie od momentu, miejsca i etapu procesu zakupowego w postaci
omnichannel. Do 2004 roku obroty polskiego rynku e-commerce rosty w tempie
przekraczajacym 100%. W latach 2005-2007 roczne przyrosty miescily si¢ w prze-
dziale 50-100% [1], a w 2006 roku sprzedaz przez Internet wynosita ponad 1% cat-
kowitej warto$ci sprzedazy w Polsce'®. W latach 2013 i 2016 udziat wartoéci sprze-
dazy w handlu elektronicznym w przychodach ze sprzedazy w handlu detalicznym
wynosit odpowiednio 5% 1 7,6%, wykazujac staly wzrost [32]. Admitad Report
2018/2019"" réwniez wskazuje na 7% udzial e-commerce w ogdlnym handlu deta-
licznym, prognozujac, iz w ciggu najblizszych lat liczba ta moze wzrosna¢ do 10%.

Sklepy reprezentujace formaty kanatu nowoczesnego w warunkach silnej kon-
kurencji i zmieniajacych si¢ preferencji konsumentow ewoluuja, zmieniajac strate-
gie dzialania. Rysunek 3.1 prezentuje zachodzacy w badanym okresie proces upo-
dabniania si¢ do siebie supermarketow i dyskontow w sferze udzialu marek wila-
snych i liczby SKU'. Doskonalym przyktadem konwergencji formatéw jest Jero-
nimo Martins (Biedronka) — wieloletni lider polskiego rynku pod wzgledem warto-
éci przychodéow z dzialalnosci detalicznej”, ktory rozpoczal funkcjonowanie
w Polsce w formule twardego dyskontu. Asortyment ponizej tysigca, niewielka
oferta swiezych produktéw, wysoki udzial marek wlasnych, najnizsze na rynku
ceny, jeden rodzaj ptatnosci gotowkowej oraz skromne wyposazenie i wystrdj to
wyrdzniki tego dziatajacego juz w latach 90. formatu dyskontowego [3].

° Pierwszy sklep internetowy w Polsce, ksiggarnia internetowa Nepo, powstal w 1994 r. Nie-
ktore zrodta podajg sklep firmy Terent jako pierwszy sklep internetowy z mozliwoscia ztoze-
nia zamowienia przez formularz powstaty w 1996 r. Niedtugo potem powstaty: To Tu, Merlin,
Empik czy portal handlowy Allegro.

' Dane na podstawie raportu agencji PMR Sprzedaz detaliczna online w Polsce 2007.

" Raport bedacy zbiorem statystyk, demonstrujacy rozwoj marketingu afiliacyjnego w Europie,
Azji, Ameryce i na Bliskim Wschodzie.

"2 SKU (ang. stock keeping unit) — jednostka magazynowa bedaca identyfikatorem (unikalnym
kodem) stuzacym do zarzadzania danym towarem.

13 Zgodnie z analiza Deloitte prezentujaca ranking dwudziestu najwickszych detalistow w Polsce
pod wzgledem osigganych w 2017 roku przychodow z dziatalnosci detalicznej.
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Rys. 3.1. Konwergencja formatow sredniopowierzchniowych
Zrodto: [33].

Zwiekszenie asortymentu (liczby SKU) poprzez sprzedaz produktow niespozyw-
czych (moda, wyposazenie mieszkan, ogrodnictwo), wprowadzenie marki wlasnej
luksusowych stodyczy oraz sprzedazy pieczywa wypiekanego na miejscu, zmiana
wygladu i sposobu aranzacji wnetrza, wzrost cen przy jednoczesnej kampanii pod-
kreslajacej atrakcyjnos$¢ cenowa towarow czy tez mozliwos¢ placenia karta to zmia-
ny powodujace, iz Biedronkg¢ trudno uzna¢ obecnie za sklep dyskontowy. Podobnie
supermarkety, poprzez dzialania wlasne w zakresie zawezenia oferty 1 zmniejszenia
liczby SKU, zwickszenia udzialu marek wlasnych, promocj¢ nizszych cen oraz wy-
sokiej jakosci obstugi przyblizajg si¢ w swej formule do dyskontow.

3.5. ZAKONCZENIE

Przeprowadzone analizy i badania pozwolity na okreslenie gtownych przemian
strukturalnych zachodzacych w handlu detalicznym w Polsce w ostatnim trzydzie-
stoleciu. Sformutowano nastgpujace wnioski dotyczace stanu tego sektora i kierun-
koéw jego rozwoju:

1. Wyro6znia si¢ dwie glowne fazy transformacji handlu detalicznego w Polsce
w badanym okresie: faz¢ zmiany (prywatyzacji i internacjonalizacji) i faze glo-
balizacji (koncentracji i innowacji). W latach 1989-2018 zidentyfikowano na-
stepujace procesy transformacyjne, majace istotny wptyw na obecny ksztalt
i strukture handlu detalicznego: prywatyzacja, atomizacja, internacjonalizacja,
integracja, koncentracja i konsolidacja, cyfryzacja, konwergencja formatow
i kanatow.
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2. Rynek handlu detalicznego w Polsce jest nadal rozdrobniony, jednakze zmnie;j-
sza si¢ liczba matych, niezaleznych sklepow — format tradycyjny wypierany
jest przez formaty kanatu nowoczesnego (supermarkety, dyskonty, sieci fran-
czyzowe matych sklepow).

3. Za najwazniejsze zjawisko przeobrazen handlu detalicznego w Polsce mozna
uzna¢ jego koncentracje, przejawiajacg si¢ dominacja wielkopowierzchnio-
wych sklepow (hipermarkety, supermarkety, dyskonty) i przylaczaniem pod-
miotow tradycyjnych do franczyzowych sieci detalistow.

4. W ostatnich latach zmiana preferencji klientow doprowadzita do silnego roz-
woju sklepéw wygodnego zakupu (convenience) oraz sklepéw osiedlowych
(proximity), w ktorych stawia si¢ na wygodg, szybkos¢ i tatwos¢ dokonywania
zakupow wynikajacych z preferencji swiadomego konsumenta.

5. Poszczegdlne formaty kanalu nowoczesnego znajduja si¢ w réznych fazach
cyklu zycia gospodarczego: nastepuje spadek liczebnosci i udzialu hipermarke-
tow w rynku bedacych w fazie spadku oraz rozwoj mniejszych formatow skle-
poOw typu convenience i proximity wypierajacych tradycyjne sklepy.

6. Wsrod hipermarketéw, supermarketow i1 dyskontow w badanym okresie domi-
nuje kapitat zagraniczny.

7. Sieci handlowe stosuja multiformatowg strategi¢ marketingowa, wprowadzajac
kombinacje réznych formatéw (hipermarketow, supermarketow czy mniej-
szych sklepow wygodnego zakupu), czgsto prowadzonych pod wsp6lng markg.
Powstaja sklepy hybrydowe, taczace w sobie cechy charakterystyczne dla roz-
nych formatdéw lub wykorzystujace innowacyjne technologie cyfrowe.

8. Supermarkety i dyskonty, poprzez wprowadzanie zmian i dziatania dostoso-
wawcze w zakresie asortymentu, marek wtasnych, polityki cenowej czy roz-
wigzan organizacyjnych, upodabniaja si¢ do siebie.

9. Postep technologiczny oraz zastosowanie innowacyjnych technologii i rozwigzan
cyfrowych spowodowaty powstanie sklepu bezobstugowego poprzez catkowita
lub czeSciowg eliminacje czynnika ludzkiego w procesie obstugi klienta.

10. Wzrasta znaczenie i udziat handlu e-commerce w obrotach handlu detaliczne-
g0, ktérego wartos¢ procentowa stopniowo zbliza sie do sredniej swiatowe;j'*.
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ROZDZIAL 4

Daria Moskwa-Beczkowska

RACHUNEK KOSZTOW DZIALAN JAKO INSTRUMENT POPRAWY
EFEKTYWNOSCI PUBLICZNYCH SZKOt WYZSZYCH W POLSCE

4.1. WSTEP

Przeobrazenia ustrojowe zapoczatkowane w Polsce w latach 80. XX wieku
swym zasiegiem objety niemal wszystkie obszary zycia spotecznego i gospodar-
czego. W tym czasie nastgpily radykalne zmiany w mentalno$ci spotecznej Pola-
kéw, w tym  przede wszystkim podejScie do kwestii posiadania wyzszego wy-
ksztalcenia. Stworzono warunki do budowy tzw. wolnego rynku, czyli rozwoju
sektora rynkowego, w ktorym podmioty funkcjonujg na zasadach wiasnosci pry-
watnej. Zmiany transformacyjne byly widoczne takze w szkolnictwie wyzszym,
bowiem od roku 1990 w sektorze tym nastgpil intensywny wzrost liczby ksztatco-
nych studentow, jak i liczby szkot publicznych i niepublicznych. Byt to efekt po-
czynionych wowczas zatozen dotyczacych upowszechnienia edukacji na poziomie
wyzszym, zachowujac jednoczesnie konstytucyjng zasad¢ nieodptatnosci za studia,
bez jednoczesnego wzrostu naktadéw publicznych na ten cel.

Rozwoj konkurencyjnego, niepublicznego szkolnictwa wyzszego oraz dziatal-
no$¢ tych szkot w minionym trzydziestoleciu sprawity, ze i uczelnie publiczne,
mimo iz przynaleza do sektora publicznego, zaczety funkcjonowa¢ w warunkach
gospodarki rynkowej. Skutki procesu transformacji wyraznie wplynely na sposob
funkcjonowania uczelni publicznych. Wspomniany wzrost liczby studentow, ob-
serwowany przede wszystkim w uczelniach publicznych, posrednio wptynal takze
na wzrost kosztéw funkcjonowania tych podmiotow. A mimo to poziom naktadow
publicznych przekazywanych przez panstwo na dziatalnos¢ tych uczelni nadal
utrzymywatl sie na niezadowalajaco niskim poziomie'. Sytuacja ta sprawita, iz wo-
bec mocno ograniczonych przychodoéw tych uczelni i stale rosnacych kosztow ich
funkcjonowania w sektorze tym pojawily si¢ duze dysproporcje pomigdzy wymie-
nionymi kategoriami ekonomicznymi, przez co uwazane sg one za nieefektywne.

! Poziom wydatkéw z budzetu panstwa na sektor publicznych uczelni wyzszych w relacji do
PKB w latach 1990-2017 nie przekraczat 1%.
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Jedng z koncepcji poprawy finansowego wymiaru efektywno$ci dzialalnosci
uczelni publicznych jest wlasciwe zarzadzanie kosztami tych podmiotow. Jego idea
jest bowiem dazenie do podnoszenia efektywnosci dziatalnosci uczelni publicznej
poprzez podejmowanie wszelkiego rodzaju dziatan dostosowanych do specyfiki jej
dziatalnosci i prowadzacych do redukcji ponoszonych kosztow. Zarzadzanie kosztami
swym zakresem obejmuje wigc nie tylko analizg kosztow, polegajaca na ich ewiden-
cji, rozliczaniu i kalkulacji, zgodnie z obowigzujagcymi w Polsce przepisami ustawy
o rachunkowosci, ale takze ich planowanie, kontrol¢ i optymalizacj¢. Efektywne za-
rzadzanie kosztami umozliwiaja nowoczesne narzedzia rachunkowosci zarzadczej,
w tym nowoczesne systemy rachunku kosztow. Dlatego tez w konteksScie powyzszych
rozwazan celem niniejszego rozdzialu monografii jest przedstawienie autorskiej kon-
cepcji poprawy finansowego wymiaru efektywnosci dziatalnosci uczelni publicznych
w Polsce poprzez wdrozenie w tych podmiotach rachunku kosztéw dziatan.

4.2. SEKTOR PUBLICZNYCH SZKOL WYZSZYCH W POLSCE
W OKRESIE TRANSFORMACJI

Rozwoj sektora szkolnictwa wyzszego mial niewatpliwie duzy wktad gtownie
w przemiany spoteczne, ktore dokonaly si¢ w Polsce po 1989 roku. W tym czasie
nastapit dynamiczny wzrost liczby ksztalconych studentdéw, co zaskutkowato takze
wzrostem liczby uczelni wyzszych.

Analizujac wewnetrzng strukture polskiego sektora szkolnictwa wyzszego, na-
lezy zaznaczy¢, iz charakteryzuje si¢ on duzym zrdéznicowaniem zaréwno pod
wzgledem liczby, jak i rodzaju funkcjonujgcych w nim uczelni. Zréznicowanie to
jest skutkiem zapoczatkowanej w 1989 roku transformacji ustrojowej oraz postepu-
jacej, na mocy procesu bolonskiego, integracji europejskiej w obszarze szkolnictwa
wyzszego. Do roku 1989 w Polsce funkcjonowata niewielka liczba uczelni o przej-
rzystej strukturze, w miar¢ jednakowych tresciach ksztatcenia, a takze wolnym od
konkurencji systemem finansowania. Obecnie sektor ten tworzg uczelnie publiczne
1 niepubliczne, réznigce si¢ migdzy sobg celami oraz strategiami dziatania. Dane
dotyczace liczebnosci uczelni wyzszych w Polsce w latach 1990-2018 przedsta-
wione zostaty w tabeli 4.1.

Na intensywny rozwdj sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce zdecydowany
wplyw miata mozliwo$¢ tworzenia uczelni niepublicznych, wynikajaca z przepi-
sOw ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym [6]. Akt ten
wprowadzil takze liczne zmiany w sposobie funkcjonowania analizowanego sekto-
ra, w tym, najwazniejsza w tamtym czasie, szerokg autonomi¢ instytucjonalng
szkot wyzszych. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 4.1, na poczatku
lat 90. w sektorze szkolnictwa wyzszego funkcjonowato wytacznie 112 publicz-
nych szkot wyzszych. W kolejnych latach natomiast nastapit rozwdj uczelni niepu-
blicznych. Ich liczba sukcesywnie rosta do roku 2009, w ktéorym wyniosta az 330
uczelni. Z kolei w latach 2009-2017 liczba uczelni niepublicznych zmalata o 72
uczelnie. Mimo to rozwo6j niepublicznego szkolnictwa wyzszego w analizowanym
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okresie byt imponujacy, cho¢ powszechnie uczelniom tym zarzucano niskie stan-
dardy nauczania. Na uwage zastuguje takze fakt, iz tak duzy sektor niepubliczny
jest cecha charakterystyczng polskiego szkolnictwa wyzszego, bowiem w zadnym
innym europejskim kraju OECD nie jest on tak silnie rozwinigty [7]. Charaktery-
styka dziatalnosci uczelni niepublicznych nie jest przedmiotem analizy niniejszego
rozdziatu, dlatego tez ta czgs$¢ sektora szkolnictwa wyzszego nie bedzie szerzej
analizowana w dalszej cze$ci rozwazan.

Tabela 4.1. Liczba publicznych i niepublicznych szkét wyzszych w Polsce w latach 1990-2018

Rok Szkoly wyzsze Rok Szkoly wyisze
akademicki ogélem P“b' ni.epub- akademicki ogélem P“b' ni.epub-
liczne liczne liczne liczne

1990/1991 112 112 0 2004/2005 427 126 301
1991/1992 118 106 12 2005/2006 445 130 315
1992/1993 124 106 18 2006/2007 448 130 318
1993/1994 140 104 36 2007/2008 455 131 324
1994/1995 161 105 56 2008/2009 456 131 325
1995/1996 179 99 80 2009/2010 461 131 330
1996/1997 213 99 114 2010/2011 460 132 328
1997/1998 246 100 146 2011/2012 460 132 328
1998/1999 266 108 158 2012/2013 453 132 321
1999/2000 287 113 174 2013/2014 438 132 306
2000/2001 310 115 195 2014/2015 434 132 302
2001/2002 344 123 221 2015/2016 415 132 283
2002/2003 377 125 252 2016/2017 390 132 258
2003/2004 400 126 274 2017/2018 397* 130 267

* Liczba ta moze by¢ nieco mniejsza od podawanej przez MNiSW, poniewaz nie uwzgledniono

uczelni, w ktorych w listopadzie 2017 roku nie byto studentéw ani absolwentow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [1-5].

Mniejsza tendencjg wzrostowg charakteryzowata si¢ liczba uczelni publicznych,
ktora w latach 1990-2016 wzrosta jedynie o 20 uczelni. W roku 2016 w sektorze
tym funkcjonowalo 132 uczelnie publiczne, zas w roku 2017 ich liczba zmalata
0 2 uczelnie, co byto uwarunkowane ré6znymi czynnikami nieanalizowanymi blizej
w tym miejscu.

Do tak intensywnego wzrostu liczby uczelni wyzszych w Polsce przyczynita si¢
migdzy innymi zmiana podej$cia polskiego spoleczenstwa do kwestii posiadanego
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wyksztatcenia. Zgodnie z danymi pochodzacymi z Narodowego Spisu Powszechne-
go w roku 1988 roku jedynie 6,5% o0sob z grupy wiekowej powyzej dwudziestu lat
posiadato wyzsze wyksztatcenie [8]. Upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyz-
szym stato si¢ wowczas jedng z kluczowych przyczyn zreformowania dotychczaso-
wego systemu edukacji. Zgodnie z przyjetymi, w tamtym czasie, zatozeniami, studia
wyzsze powinno byto konczy¢ okoto 40% 0sob z danego rocznika. Oczywiste jest, iz
nie byly to jedyne powody wzrostu liczby studentow w Polsce, zmieniajace si¢ — na
skutek procesow transformacyjnych — uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne oraz
technologiczne wymuszaly bowiem zapotrzebowanie na wyspecjalizowang kadre
pracownikoéw. Urynkowienie polskiej gospodarki zaostrzyto konkurencje pomiedzy
licznie powstajacymi woéwczas podmiotami gospodarczymi. Wiele z nich podpisy-
wato umowy stypendialne ze studentami, oczekujac podjecia przez nich pracy oraz
wniesienia nowej wiedzy i umiejetnosci przydatnej w prowadzeniu konkretnego
profilu dziatalno$ci. Zarowno wymienione powyzej, jak i inne nieanalizowane sze-
rzej w tym miejscu uwarunkowania przyczynity si¢ do wzrostu liczby studentow
w polskich uczelniach wyzszych. Dane dotyczace liczby studentow w uczelniach
publicznych i niepublicznych w latach 1990-2017 przedstawiono w tabeli 4.2.

Tabela 4.2. Studenci w uczelniach publicznych i niepublicznych w Polsce w latach 1990-2017

Liczba studentéw (tys.) Liczba studentéw (tys.)

Rok uczelnie | uczelnie Rok uczelnie | uczelnie
akademicki | oo6lem | publicz- | niepu- | akademicki | go61em | publicz- | niepu-
ne bliczne ne bliczne
1990/1991 403,8 403,8 0 2004/2005 1926,1 | 13439 582,2

1991/1992 428,2 413,8 14,4 2005/2006 | 1953,8 | 1333,0 620,8
1992/1993 495,7 479,5 16,2 2006/2007 19414 | 1301,1 640,3
1993/1994 584,0 555,1 28,9 2007/2008 19374 | 1277,0 660,4
1994/1995 682,2 632,6 49,6 2008/2009 19277 | 12684 659,3
1995/1996 794,6 705,2 89.4 2009/2010 1900,0 | 12669 633,1
1996/1997 927,5 784,6 142,9 2010/2011 1841,2 | 1261,1 580,1
1997/1998 | 1091,8 864.,9 226,9 2011/2012 1764,1 | 12459 518,2
1998/1999 | 1274,0 | 9425 331,5 2012/2013 1676,9 | 12175 459,4
1999/2000 | 1431,9 | 1012,7 | 419,2 2013/2014 15499 | 11513 398,6
2000/2001 | 1584,8 | 1112,5 | 4723 2014/2015 14694 | 1110,2 359,2
2001/2002 | 1718,7 | 12094 509,3 2015/2016 1405,1 | 10752 329,9
2002/2003 | 1800,5 | 1271,7 528,8 2016/2017 1348,8 | 1034,2 314,6
2003/2004 | 1858,7 | 1312,7 546,0 2017/2018 1291,9 969,8 322,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [1, 4, 5, 9].
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Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 4.2, w latach 1990-2005 liczba
studentow w polskich uczelniach sukcesywnie rosta. W roku 2005/2006 osiagneta
ona swa rekordowg wartos$¢ bliska 2 min ksztalconych studentéw. Niestety od tego
czasu, tj. w ciggu ostatnich 12 lat, liczba ta zmniejszyla si¢ blisko o 34%. Obecnie
liczba osob studiujacych w uczelniach wyzszych jest zblizona do obserwowanej
w roku akademickim 1998/1999. Warto zauwazy¢, iz w calym analizowanym
okresie zdecydowana wigkszo$¢ studentow wybierala ksztalcenie na uczelniach
publicznych.

Obserwowane w analizowanych latach umasowienie edukacji na poziomie
wyzszym wywolato wiele problemoéw i trudnosci w funkcjonowaniu publicznych
i niepublicznych uczelni wyzszych. Akty prawne regulujace sposob ich dziatania
opracowane w latach 90. staty si¢ nieaktualne i nieadekwatne do zmieniajacych si¢
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w sektorze szkolnictwa wyzszego. Zmie-
niajace si¢ otoczenie rynkowe uczelni wyzszych wymusito zatem konieczno$¢
przeprowadzenia kilku znaczacych reform tego sektora.

Ich analize¢ z pewnoscig nalezy rozpocza¢ od roku 1990, w ktérym uchwalona
zostata ustawa o szkolnictwie wyzszym [6]. Dala ona poczatek wielu zmianom
w analizowanym sektorze, kladac szczegdlny nacisk na poszerzenie autonomii
instytucjonalnej szkot wyzszych. Dzigki temu uczelnie wyzsze w Polsce staly si¢
podmiotami niezaleznymi wobec administracji panstwowej, funkcjonujacymi na
zasadzie wolno$ci badan naukowych, wolnosci tworczosci artystycznej oraz wol-
nosci nauczania [6]. Ponadto w analizowanej ustawie pojawil si¢ zapis o mozliwo-
$ci zakladania uczelni niepublicznych, ktory zapoczatkowal dynamiczny rozwoj tej
czgsci sektora szkolnictwa wyzszego — por. tabela 4.1. Wzrost zar6wno liczby
uczelni wyzszych w Polsce, jak i liczby ksztatconych studentow spowodowaly, ze
przepisy ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym wymagaly
niezwlocznej nowelizacji. A mimo to dopiero po 15 latach, tj. 27 lipca 2005 roku,
wprowadzono ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym, w ktérej doprecyzowane
zostato miedzy innymi nazewnictwo i podziat szkét wyzszych na uczelnie akade-
mickie oraz uczelnie zawodowe. Celem wprowadzonej w 2005 roku nowelizacji
byto dostosowanie polskiego szkolnictwa wyzszego do wymagan zawartych
w deklaracji bolonskiej, ktorej zadaniem jest wzmocnienie kompetencyjnosci
1 atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego oraz sprzyjanie mobilnosci
mi¢dzynarodowej studentéw [8]. Kolejna reforma analizowanego sektora byla
przeprowadzona w roku 2009, a jej celem byla zmiana systemu zarzadzania i fi-
nansowania nauki oraz szkolnictwa wyzszego. Mimo iz sektor ten wlasciwie od
poczatku lat 90. borykal si¢ z powaznymi problemami finansowymi, dopiero
w 2009 roku w szerszym zakresie zajeto si¢ tg sferg dziatalnosci uczelni. Potozono
wowczas wigkszy nacisk na efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych
otrzymywanych przez uczelnie publiczne z budzetu panstwa. Kwestie poprawy
efektywnosci funkcjonowania uczelni wyzszych w Polsce, ze szczegdlnym wska-
zaniem na uczelnie publiczne, sg takze przedmiotem rozwazan kolejnej reformy
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tegoz sektora, wdrazanej od 2018 roku. Od dnia 20 lipca 2018 roku obowiazuje
ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktora zastagpila dotychczasowa
ustawe. Trwajace obecnie zmiany w sektorze szkolnictwa wyzszego, pomijajac
kwestie oceny ich zasadnos$ci, bez watpienia obejmuja najszerszy z dotychczaso-
wych reform zakres funkcjonowania uczelni publicznych. Nowa ustawa zawiera
bowiem unormowania dotyczace wszystkich aspektow organizacyjnych dziatalno-
$ci uczelni w jej dwoch kluczowych obszarach, tj. dydaktycznym oraz naukowo-
badawczym. Istotne z punktu widzenia realizacji celu niniejszego rozdziatu mono-
grafii s3 natomiast zmiany dotyczace zasad finansowania systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki oraz gospodarki finansowej uczelni, polegajace na potaczeniu
kluczowych strumieni finansowania ich dzialalno$ci. Zgodnie z nowymi uregulo-
waniami $rodki pieni¢zne dla uczelni publicznych bgdg im wyptacane w formie
subwencji, a nie jak dotychczas licznych dotacji. Wedtug ustawodawcy rozwigza-
nie to ma zwigkszy¢ autonomi¢ uczelni w zarzadzaniu ich finansami. Zdaniem
autorki niniejszego rozdzialu za powodzeniem takiego rozwigzania stojg zaawan-
sowane narze¢dzia rachunkowosci zarzadczej, w tym przede wszystkim nowoczesne
systemy rachunku kosztow, ktoére umozliwia tym jednostkom biezaca kontrole
i oceng zasadnosci podejmowanych przez nich dziatan i decyzji. By¢ moze pota-
czenie tych dwoch elementdow wplynie na poprawe efektywnosci funkcjonowania
tej czesci sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce — problemu, z ktérym sektor ten
boryka si¢ od poczatku okresu transformacji, a ktory szerzej zostanie przedstawio-
ny w kolejnej czesci niniejszego rozdziatu monografii.

4.3. PROBLEMY POMIARU EFEKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ SEKTORA
PUBLICZNYCH SZKOt WYZSZYCH W POLSCE

Efektywno$¢, jako jedna z najwazniejszych kategorii ekonomicznych, nie jest
pojeciem jednoznacznym i jest odmiennie interpretowana w naukach spotecznych,
ekonomicznych, a takze naukach o zarzadzaniu [11-14]. W literaturze przedmiotu
najczesciej definiuje si¢ ja jako rezultat podjetych dziatan opisany relacjg uzyska-
nych efektéw do poniesionych naktadéw [15].

Pojecie efektywnoS$ci nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie uczelni pu-
blicznych, ktore sa czescia sektora publicznego w Polsce i podobnie jak on musza
by¢ poddawane ocenie w aspekcie efektywnosciowym. Poniewaz uczelnie te
w gléwnej mierze finansowane sg przez panstwo, musza przestrzega¢ narzucanych
im zasad racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, wynikajacymi mig-
dzy innymi z przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych [16] (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Z tego wzgledu sprawdzanie, czy
pieniadze publiczne sa wydawane racjonalnie i efektywnie jest niezwykle istotne
w odniesieniu do podmiotow dotowanych przez panstwo, wlaczajac w to uczelnie
publiczne [17]. Zwlaszcza, ze od 1995 roku systematycznie wzrastaja wydatki pu-
bliczne przekazywane na te czes¢ sektora szkolnictwa wyzszego (tab. 4.3).
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Jednakze specyfika dzialalno$ci uczelni publicznych, tj. ksztalcenie studentow,
prowadzenie badan naukowych oraz wspodtpraca z otoczeniem sprawiajg, ze pomiar
iocena efektywnosci ich funkcjonowania sa niezwykle trudne. Nie sa to bowiem
podmioty ukierunkowane na osiaganie zyskow, tak jak podmioty sektora rynkowego.
Ponadto prowadza one réznorodng dziatalno$é¢, ktorej efekty sa trudno mierzalne
1 znajduja si¢ pod wptywem réznych interesariuszy mogacych mie¢ odmienne zdanie
na temat celéw ich dziatalnosci [18]. Glownym problemem w pomiarze efektywno-
$ci uczelni publicznych sa przeszkody w dokladnym zmierzeniu i opomiarowaniu
rezultatow ich dziatalnosci w poszczegolnych sferach ich funkcjonowania. To spra-
wia, ze kategoria efektywnosci w odniesieniu do tych podmiotow ma bardzo ztozony
charakter. Trudno jest takze dobra¢ odpowiednia metodg¢ jej pomiaru, bowiem
w literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze nie ma takich miar efektywnosciowych,
ktore nie budzilyby watpliwosci metodologicznych [19]. W odniesieniu do uczelni
wyzszych problem w doborze odpowiedniej metody pomiaru wynika takze z faktu,
iz ich dziatalno$¢ ,;rozgrywa si¢” gtownie w sferze wartosci niematerialnych i tylko
w pewnej czgséci nalezy do sfery warto$ci materialnych [20]. Z tego wzgledu do oce-
ny i pomiaru efektywnosci uczelni stosuje si¢ rozne rozwigzania — od prostych metod
wskaznikowych po bardziej zaawansowane metody nieparametryczne. Z tym ze te
ostatnie z duzym powodzeniem wykorzystywane sa w badaniach naukowych
[21-23], rzadziej natomiast w praktyce. Jedng z najczesciej stosowanych kategorii
oceny efektywnosci wykorzystywanych przez stuzby ksiegowe uczelni publicznych
sg zazwyczaj osiggane przez te podmioty przychody oraz ponoszone koszty.

Dlatego tez efektywnos$¢ funkcjonowania uczelni publicznych moze by¢ rozpa-
trywana jako efektywno$¢ ekonomiczna badz efektywnos¢ kosztowa. Pod poje-
ciem efektywnosci ekonomicznej [24] rozumiane jest takie dziatanie jednostki,
ktore pozbawione jest marnotrawstwa oraz nastawione jest na osiggnigcie najlep-
szego rezultatu w ramach dostepnych zasobow i technologii [25]. W tym ujeciu
efektywnosc¢ definiowana jest jako zdolnos¢ do takiego wykorzystania posiadanych
zasobdw, aby w sposdb najbardziej skuteczny i najmniej marnotrawny osiaggnaé
dany cel [26]. Efektywno$¢ kosztowa natomiast umozliwia weryfikacje zasadnosci
1 wysokosci kosztow ponoszonych na realizacje zalozonych dziatan. Mozna zatem
postawi¢ pytanie, czy aby uzna¢ uczelni¢ za efektywna, wystarczy, zeby racjonal-
nie zarzadzata ona swoimi zasobami, stale monitorujac koszty ich zuzycia? Tak,
ale pod warunkiem posiadania odpowiednich narzedzi zarzadzania zar6wno zaso-
bami uczelni, jak i ponoszonymi przez nig kosztami.

Jak wspomniano, dziatalno§¢ uczelni wyzszych koncentruje si¢ glownie na
prowadzeniu dziatalno$ci dydaktycznej oraz dziatalno$ci naukowo-badawczej. Do
1 pazdziernika 2018 roku kazdy z wymienionych obszaréw funkcjonowania uczel-
ni byl finansowany przez panstwo w ramach oddzielnych dotacji celowych. Stad
tez zasadng byla analiza efektywnosci poszczegélnych rodzajow dziatalnosci
uczelni — rozpatrywana przez pryzmat przychodow i kosztow. W tabeli 4.4 przed-
stawione zostaly wyniki finansowe uczelni publicznych za lata 2004-2017
uwzgledniajace poszczegolne rodzaje ich dziatalnosci.
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Tabela 4.4. Wyniki finansowe brutto poszczegélnych rodzajéow dziatalnosci uczelni publicznych

w Polsce w latach 1990-2017 (dane w cenach biezacych)

Rok Przychody Koszty Wynik finansowy brutto
tys. zt
Dzialalnos¢ dydaktyczna
2004 8 988 232,7 9260 612,7 -272 380,00
2005 10 355 307,2 10 572 813,5 -217 506,30
2006 10 529 959,9 10 829 025,6 -299 065,70
2007 11315 685,6 11252 321,0 63 364,60
2008 11753 624,0 11 940 906,2 -187 282
2009 12 389 974,1 12 557 407,1 -167 433,00
2010 12 904 153,3 13 119 770,7 -215 617,40
2011 13 117 409,3 13 617 289,7 -499 880,40
2012 13 336 561,6 14 103 396,5 -766 834,90
2013 14 292 578,0 15 083 986,7 -791 408,70
2014 15330374,9 15949 787,7 -619 412,80
2015 16 308 130,0 16 821 409,6 -513 279,60
2016 15965 537,3 16 693 572,5 -728 035,20
2017 16 467 653,6 16 902 600,9 -434 947,30
Dzialalno$é badawcza

2004 1358613,2 1345517,8 13 095,40
2005 1422 070,3 14144934 7 576,90
2006 1499 629,9 1488 560,4 11 069,50
2007 1 896 200,2 1 885 549,7 10 650,50
2008 2 057 236,6 2054 091,3 3 145,30
2009 2277016,9 2263 483,6 13 533,30
2010 2 607 070,9 2 580 753,7 26 317,20
2011 2 764 438,9 2 754 203,8 10 235,10
2012 2759 826,1 2 744 076,5 15 749,60
2013 2767 888,4 2749 165,5 18 722,90
2014 2 954 609,7 2930 499,9 24 109,80
2015 3150 486.,4 3175 868,3 -25 381,90
2016 2 794 602,8 2 839 679,2 -45 076,40
2017 2 870 706,5 2906 474,9 -35 768,40
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cd. tabeli 4.4

Rok Przychody Koszty Wynik finansowy brutto
tys. zt
Dzialalno$¢ gospodarczo-wyodrebniona
2004 75197,8 76 872,1 -1 674,30
2005 88 394,4 186 465,9 -98 071,50
2006 88 340,6 102 627,5 -14 286,90
2007 86 771,2 112 877,0 -26 105,80
2008 98 934,7 112 833.,9 -13 899,20
2009 86 303,6 115 286,6 -28 983,00
2010 92 414,7 119 164.,9 -26 750,20
2011 111 1654 141 263,1 -30 097,70
2012 110 445,7 131 549,9 -21 104,20
2013 117 366,8 129 443,1 -12 076,30
2014 114 134,2 125 233,8 -11 099,60
2015 114 288.,2 142 380,4 -28 092,20
2016 130 248,6 147 556,8 -17 308,20
2017 125 610,8 131 899,1 -6 288,30

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [1, 4, 5, 9].

Konfrontacja przychodéw i kosztéw z dziatalnosci dydaktycznej za lata 2004—
2017 w publicznych szkotach wyzszych w Polsce, angazujacej w najwickszym
stopniu ich zasoby materialne i potencjal kadrowy, umozliwia sformulowanie
wniosku, iz efektywnos$¢ dziatalnosci dydaktycznej, ocenianej przez pryzmat wy-
niku finansowego, jest ujemna, poniewaz w analizowanym okresie koszty dziatal-
nosci dydaktycznej znaczgco przewyzszyly uzyskane z niej przychody — patrz tabe-
la 4.4. Jedynie w roku 2007 wynik finansowy brutto z dzialalnosci dydaktyczne;j
uczelni publicznych byt dodatni i wyniost 63 364,60 tys. zt. Mialo to niewatpliwie
zwiazek z dobra kondycjg catego sektora finansow publicznych, ktory w tym roku
rowniez wypracowat dodatni wynik finansowy. Kolejnym typem dzialalnos$ci
uczelni publicznych jest dzialalno§¢ badawcza, ktora jako jedyna w latach 2004—
2014 osiggata dodatni wynik finansowy. Od roku 2015 natomiast wynik finansowy
z tej dzialalnoSci przyjmowal wartoSci ujemne. Dziatalno§¢ gospodarczo-
wyodrebniona natomiast, podobnie jak dziatalno$¢ dydaktyczna, w latach 2004—
2017 generowata strate.

Powyzsze dane potwierdzaja tezg, ze poprawa efektywnosci uczelni publicz-
nych w Polsce, analizowana w kontek$cie powstalej na przestrzeni lat luki finan-
sowej, jest mozliwa dzigki efektywnemu zarzadzaniu kosztami tych podmiotow.
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Takze wyniki badan przeprowadzonych przez autork¢ niniejszego rozdziatu, doty-
czace oceny mozliwosci wdrozenia jednego z nowoczesnych systemow rachunku
kosztow w celu poprawy efektywnosci zarzadzania kosztami uczelni publicznej,
swiadcza o duzej przydatnosci takiego rozwigzania [27, 28]. Dlatego tez w kolej-
nych czesciach niniejszego rozdziatu monografii przedstawione zostang rozwaza-
nia dotyczace obowigzujacego w uczelniach publicznych systemu rachunku kosz-
tOw oraz propozycji jego zmiany na inny.

4.4. SYSTEM RACHUNKU KOSZTOW W UCZELNIACH PUBLICZNYCH W POLSCE

System rachunku kosztéw w uczelniach publicznych w Polsce determinowany
jest przez wzajemnie uzupelniajace si¢ uregulowania prawne oraz wewngtrzne
rozwigzania uczelni. Wynikaja one migdzy innymi z ustawy z dnia 20 lipca 2018
roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce [29] oraz ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci [30]. Rachunek ten musi spetnia¢ okreslone wymogi,
do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim [31]:

v nadrzedne zasady rachunkowosci, w tym zasad¢ memorialowg oraz zasade

wspotmiernosci kosztow i przychodow,

v' takie ujecie kosztow 1 przychodow, aby mozliwa byta ocena stopnia pokry-
cia kosztow dzialalno$ci przez osiagane przychody,

v ewidencje kosztow dziatalnoSci operacyjnej, pozaoperacyjnej i finansowej,
umozliwiajacej sporzadzanie obligatoryjnych sprawozdan finansowych we-
dhug okreslonych wzoréw, w tym najwazniejszego z punktu widzenia ra-
chunku kosztow — rachunku zyskow i strat w wariancie porOwnawczym,

v ewidencje kosztow dziatalno$ci operacyjnej w dwoch przekrojach: rodzajo-
wym i kalkulacyjnym,

v' ewidencje kosztow dziatalno$ci operacyjnej w podziale na dziatalno$¢ dy-
daktyczna, badawcza oraz gospodarczo-wyodrebniona,

v ewidencje kosztow dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w podziale na
zrodia ich finansowania, tzn. z wyodrgbnieniem finansowania z dotacji bu-
dzetowych oraz przychoddéw wiasnych,

v ewidencje kosztow dziatalnosci dydaktycznej z wyodrebnieniem kosztow
studiow stacjonarnych oraz niestacjonarnych.

Na rysunku 4.1 przedstawiono — w ujeciu schematycznym — system rachunku

kosztow wiasnych uczelni publicznych, ktéry uwzglednia wyltacznie omoéwione
wyzej wymagania formalnoprawne.
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Rys. 4.1. Schemat klasyfikacji kosztow uczelni publicznych uwzgledniajacy obligatoryjne
wymagania prawne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Istotne jest, iz zaprezentowany powyzej schemat klasyfikacji kosztow w uczel-
niach publicznych uwzglednia wylacznie taki sposob ich dezagregacji, ktory wyni-
ka z obowigzujacych regulacji prawnych. Rachunek ten umozliwia sporzadzanie
podstawowych sprawozdan finansowych, obligatoryjnych w uczelniach publicz-
nych, oraz analiz¢ kosztow ich dziatalno$ci wedtug rodzajowego i kalkulacyjnego
uktadu kosztow (rys. 4.1). Informacje te wykorzystywane sa dla potrzeb zarzad-
czych, ale tylko w takim zakresie, jaki wynika z ich uzytecznosci. A zatem na pod-
stawie analizy strukturalnej kosztow w zaewidencjonowanych przekrojach moga
by¢ podejmowane decyzje majace wplyw na zmiane ich struktury w ujeciu global-
nym i w poszczegolnych jednostkach i komoérkach organizacyjnych (np. kosztéw
rodzajowych, kosztow dziatalnosci dydaktycznej i badawczej itp.). Stosowany
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w uczelniach publicznych sposob ewidencji kosztow dostarcza takze informacji
kosztowych, niezbednych do przeprowadzenia kalkulacji kosztéw jednostkowych
ksztalcenia. Jednakze przyjmowane przez poszczegolne uczelnie publiczne metody
kalkulacji zdeterminowane sg zakresem i strukturg informacji kosztowych wynika-
jacymi z prowadzonej ewidencji. Niestety, taki poziom wiedzy o stanie i strukturze
ponoszonych przez uczelnie publiczne kosztéw jest niewystarczajacy do efektyw-
nego zarzadzania nimi. Mata przydatnos¢ obowigzujacego rachunku kosztow
w uczelniach wynika takze z faktu, iz rachunek ten nie daje mozliwos$ci identyfika-
cji takich rodzajow kosztow, jak np.: koszty state i zmienne, koszty kontrolowane
i niekontrolowane, koszty realizacji pojedynczych dzialan i procesow w ramach
dziatalnosci dydaktycznej i naukowo-badawczej. Nie stwarza takze podstaw do
wnikliwej analizy i rozwigzywania takich problemow decyzyjnych, jak np. [31]:

v' okreslenie poziomu odptatnosci za ksztatcenie na studiach niestacjonarnych,
ktory uwarunkowany jest poprawng kalkulacjg kosztow ksztatcenia studenta
na réznych stopniach i kierunkach studiéw, uwzgledniajacg — z jednej strony
— omowione w niniejszym rozdziale wymagania ustawowe, z drugiej zas —
eliminujaca zbyt uproszczony i umowny sposob rozliczania tzw. kosztow
ogo6lnouczelnianych i wydziatowych (tj. kosztow posrednich) na poszcze-
golne formy i kierunki studiow,

v’ okreslenie optacalnoséci prowadzenia i uruchamiania réoznych przedsiewzigé
dydaktycznych i badawczych, poprzez wykorzystanie koncepcji tzw. progu
rentownosci,

v’ pozyskiwanie petnej informacji kosztowej dotyczacej wyceny tych samych
produktoéw i ustug w zaleznos$ci od stopnia wykorzystania posiadanego po-
tencjatu dydaktycznego i laboratoryjnego (sal dydaktycznych, laboratoriow,
kadry itp.).

Reasumujac, skuteczne i efektywne zarzadzanie uczelniami publicznymi wy-
maga relatywnie wickszej wiedzy o naturze i strukturze kosztow ponoszonych
w roznych sferach ich dziatalnosci, w roznych jednostkach i komorkach organiza-
cyjnych. Potwierdzaja to takze licznie prowadzone w srodowisku naukowym dys-
kusje dotyczace oceny przydatnosci obowigzujacych metod ewidencji, rozliczania
i kalkulacji kosztow w uczelniach publicznych do efektywnego zarzadzania nimi
[32-38]. Zdaniem wielu ekspertow uczelnie publiczne powinny wdrazaé takie roz-
wigzania z zakresu ewidencji i pomiaru kosztow wilasnych dzialalnosci, ktore
umozliwig im rozszerzenie dotychczas stosowanego rachunku kosztow. Odpo-
wiednio rozbudowany rachunek kosztow powinien obejmowaé nie tylko poziom
i strukture kosztow (poniewaz to zapewniajg uklady: rodzajowy i kalkulacyjny),
ale przede wszystkim powinien umozliwia¢ wnikliwe rozpoznanie przyczyn ich
powstawania oraz skuteczne zarzgdzanie nimi. Dlatego tez autorka niniejszego
rozdzialu monografii, po przeprowadzeniu stosownych badan w tym zakresie, pro-
ponuje wdrozenie w uczelniach publicznych alternatywnego systemu rachunku
kosztow — tj. rachunku kosztow dziatan — ktory zwigkszy zakres pozyskiwanych
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informacji kosztowych. Sugerowane rozwigzanie, tj. wigksza szczegétowos¢ anali-
zy kosztow, poprawi ich przydatno$¢ w procesie decyzyjnym oraz wspomoze pro-
ces osiggniecia dodatniego wyniku finansowego, tym samym przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia efektywnosci i jakosci wszystkich proceséw prowadzonych przez
publiczne szkoty wyzsze w Polsce.

4.5. RACHUNEK KOSZTOW DZIALAN JAKO NARZEDZIE ZARZADZANIA KOSZTAMI
PUBLICZNYCH SZKOt WYZSZYCH W POLSCE

Rachunek kosztow dziatan (ABC — Activity Based Costing) opracowany zostat
w 1987 roku przez R.S. Kaplana, R. Coopera i H.T. Johnsona z Uniwersytetu
Harvarda w USA [39]. Podstawowym zatozeniem omawianego systemu rachunku
kosztow jest teza, ze dzialalnos¢ kazdej jednostki gospodarczej sktada si¢ z szeregu
proceséw 1 dzialan niezbednych do wytworzenia i sprzedazy produktow lub $wiad-
czenia ustug [40]. Dziatania te wymagaja zaangazowania réznych zasobow jed-
nostki, w tym na przyktad: materiatéw, ushug, srodkéw trwalych czy sily roboczej,
ktorych zuzycie lub wykorzystanie oznacza ponoszenie kosztow. Za najwazniejszy
w tej koncepcji uznaje si¢ fakt, iz bezposrednig przyczyna ponoszenia kosztéw sa
realizowane procesy i dziatania, a nie wytwarzane produkty [41]. Proces traktowa-
ny jest jako sekwencja dzialan wykonywanych w celu wyprodukowania i dostar-
czenia okreslonego produktu na rynek, co z kolei wymusza konieczno$¢ zuzywania
zasobow przedsicbiorstwa. Dzialanie natomiast traktowane jest jako bezposrednia
przyczyna powstawania kosztow.

Wyniki badan przeprowadzonych przez autork¢ niniejszego rozdziatu potwier-
dzity mozliwo$¢ wdrozenia tego systemu rachunku kosztéw w uczelni publiczne;.
Jednakze ze wzgledu na specyfike dziatalnosci tych uczelni, ktora w znaczacy spo-
sob odrdznia je od podmiotéw sektora rynkowego, konieczne jest przyjecie okre-
slonych zatozen modelowych utatwiajacych adaptacj¢ rachunku kosztow dziatan
w uczelni. Model ten powinien zatem uwzglednia¢ [31]:

v prowadzone w uczelni publicznej rodzaje dziatalnosci, w tym dziatalnosé

dydaktyczna, badawczg oraz gospodarczo-wyodrgbniona,

v' podziat kosztow na koszty bezposrednie i posrednie wzgledem prowadzo-
nych w uczelni rodzajow dziatalnosci,

v’ podzial bezposrednich i posrednich kosztow dziatalnosci dydaktycznej na
koszty studiow stacjonarnych, niestacjonarnych i pozostata dziatalnos¢ dy-
daktyczna,

v' wyodrgbnione w uczelni zasoby, dziatania i procesy.

Wiasciwa implementacja rachunku kosztow dziatan w uczelni publicznej musi
by¢ przeprowadzana etapami, obejmujgcymi:

v zdefiniowanie centrow odpowiedzialnosci w uczelni,

v' wyodrgbnienie istotnych proceséw i dziatan zachodzacych w uczelni,

v' okreslenie struktury rodzajowej zasobéw uczelni oraz wartos$ci ich zuzycia,

v' okreslenie no$nikow kosztow zasobow,
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v' ustalenie kosztow wyodrgbnionych dziatan (tzw. pul kosztow dziatan),
v’ okre$lenie no$nikow kosztow dziatan,
v’ rozliczenie kosztow posrednich poszczegdlnych dziatan na obiekty kosztowe.

Pierwszy etap wdrozenia analizowanego systemu rachunku kosztow polega na
zdefiniowaniu poszczegdlnych miejsc powstawania kosztéw — w przypadku uczel-
ni poszczegolnych jednostek organizacyjnych — analizowanych w konteksScie tzw.
centréw badz osrodkéw odpowiedzialnosci. W teorii sg to wydzielone obszary
jednostki gospodarczej, generujace okreslone koszty, przychody, wyniki i posiada-
jace okreslone zasoby, w ktorych mozna powigza¢ odpowiedzialno$¢ za realizacje
wyznaczonych zadan z wlasciwymi im kierownikami lub grupa kierownikow [42].
Identyfikacja centrow odpowiedzialnosci w uczelni zdeterminowana jest zarowno
strukturg organizacyjng danej uczelni, na podstawie ktorej okreslana jest liczba
i charakter jednostek organizacyjnych, jak i sposobem zarzadzania uczelnig (tj.
centralizacja badz decentralizacja zarzadzania finansami). Analiza uprawnien de-
cyzyjnych wyodrebnionych jednostek organizacyjnych umozliwia okreslenie nie
tylko liczby, ale i rodzaju osrodkow odpowiedzialnosci.

W drugim etapie wdrazania rachunku kosztow dziatan nalezy dokona¢ identyfi-
kacji i analizy procesow 1 dziatan realizowanych w wyodrgbnionych w uczelni
centrach odpowiedzialnos$ci. Pod pojeciem procesu nalezy tu rozumie¢ sekwencje
dziatan realizowanych w celu otrzymania okreslonego efektu finalnego. W literatu-
rze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy ich rodzaje, tj. procesy podstawowe, procesy
pomocnicze oraz procesy zarzadcze. W przypadku uczelni publicznej za kluczowe
nalezy uznaé procesy podstawowe, ktore zwigzane sg z gtdwnymi obszarami jej
funkcjonowania, tj. dziatalnoscig dydaktyczng, badawcza oraz gospodarczo-
wyodrebniong. I tak na przyktad: w dzialalnosci dydaktycznej za proces podsta-
wowy mozna uzna¢ ksztatcenie studentow, w dziatalnosci badawczej prowadzenie
badan naukowych, a w dzialalnosci gospodarczo-wyodrebnionej prowadzenie dzia-
lalno$ci ustugowej. Kazdy ze zidentyfikowanych proceséw podstawowych wspie-
rany jest przez procesy pomocnicze oraz zarzgdcze. Do proceséw pomocniczych
zaliczy¢ nalezy np.: rekrutowanie kandydatow na studia, organizowanie toku stu-
diow, pozyskiwanie srodkéw finansowych na badania naukowe, zdobywanie stopni
i tytutdéw naukowych itp. Natomiast procesy zarzadcze to takie procesy, ktore
zwigzane sg z zarzadzaniem uczelnig, w tym np.: zarzadzaniem zasobami ludzkimi
czy zarzadzaniem finansami. Po zdefiniowaniu wszystkich proceséw w kolejnym
etapie implementacji rachunku kosztow dziatan w uczelni konieczna jest identyfi-
kacja dzialan tworzacych dany proces. Przy czym dzialanie jest rozumiane jako
zbiér powtarzalnych, jednorodnych i podobnych zdarzen i czynnosci, wykonywa-
nych w celu realizacji okreslonej funkcji gospodarczej, powodujacych powstawa-
nie kosztow [43]. Warunkiem uznania czynno$ci lub zdarzen za dziatania, jako
obiekty odniesienia kosztow, jest ich powtarzalnos¢ [43]. Na tym etapie tworzony
jest tzw. stownik dziatan zawierajacy wykaz proceséw oraz wszystkich zidentyfi-
kowanych dziatan. Dzigki temu mozliwe jest logiczne usystematyzowanie pozy-
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skanych informacji, a takze ujednolicenie stosowanego nazewnictwa. W tabeli 4.5
przedstawiono przyktadowy fragment takiego stownika dziatan stworzonego dla
wybranej uczelni publiczne;.

Tabela 4.5. Przyktadowe dziatania wyodrebnione w dziatalnosci uczelni publicznej

Procesy | Podprocesy | Dzialania Opis
K PROWADZENIE ZAJEC DYDAKTYCZNYCH
ORSEM ORGANIZACJA SEMESTRU

Przydzielanie zajg¢ dydaktycznych poszczegdlnym

ORSEM.1 .
pracownikom

ORSEM.2 Przygotowywanie planow zaj¢¢ dydaktycznych

ORSEM.3 Prowadzenie zaje¢ dydaktycznych

ORSEM 4 Rozliczanie zlecen zaj¢¢ dydaktycznych

PROWADZENIE KONSULTACJI
DLA STUDENTOW

SPRAWOWANIE OPIEKI NAD KOLAMI

KN STUDENCKIMI

CA CZYNNOSCI ADMINISTRACYJNE

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz kazda uczelnia moze w dowolny sposéb
opracowa¢ swoj indywidualny stownik dziatan, wykorzystujac do tego celu istnie-
jace metody i techniki gromadzenia informacji o realizowanych dziataniach.

W trzecim etapie implementacji omawianego systemu rachunku kosztow w uczel-
ni konieczna jest szczegdtowa identyfikacja struktury rodzajowej zasobow tego
podmiotu. Najprosciej etap ten zrealizowa¢ mozna na podstawie analizy danych
o rodzaju ponoszonych kosztow zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych
uczelni oraz wszystkich innych dokumentach dotyczacych zuzywanych zasobow.

Nastepnie — w etapie czwartym — nalezy przyporzadkowac koszty zasobow do
okreslonych dziatan. Do tego celu wykorzystywane sg tzw. nosniki kosztow zaso-
bow, ktore w literaturze przedmiotu okreslane sa takze mianem kluczy rozlicze-
niowych I-go stopnia. Nosnik ten jest miarg ilosci zasobow wykorzystywanych lub
zuzywanych przez poszczegdlne dziatania [44]. Jego zastosowanie umozliwia alo-
kacje roznych rodzajow zasobow pomigdzy konkretne dziatania, na skutek czego
powstaje tzw. pula kosztow dziatania. Pula ta stanowi zbior wszystkich kosztow
rodzajowych poniesionych podczas wykonania danego dziatania, wyrazajac w ten
sposob calkowity koszt jego realizacji. Istotne jest, iz informacje o pulach kosztow

93



dziatan juz na tym etapie implementacji rachunku kosztow dzialan w uczelni pu-
blicznej stanowig cenne zréodto wiedzy o kosztach wytworzenia poszczegodlnych
dziatan. Jest to niezwykle przydatne dla wtadz uczelni, ktére moga efektywnie
zarzadza¢ kosztami zidentyfikowanych dziatan.

Jednakze, w celu zaimplementowania catej koncepcji rachunku kosztéw dzia-
fan, konieczne jest przejscie do kolejnego etapu, tj. do rozliczenia pul kosztow
poszczeg6lnych dziatan na zdefiniowane obiekty kosztowe. Czynno$¢ ta wykony-
wana jest przy uzyciu tzw. no$nikow kosztow dziatan, inaczej kluczy rozliczenio-
wych II-go stopnia. Nosnik kosztow dziatan jest wyrazem czestotliwos$ci oraz in-
tensywnosci zglaszanego przez obiekty kosztowe popytu na dziatania [45]. Nos$niki
te umozliwiaja ustalenie poziomu zapotrzebowania obiektow kosztowych na po-
szczegoblne dzialania oraz rozliczenie pul kosztow dziatan na wyodrgbnione obiek-
ty kosztowe. W efekcie otrzymywane sg informacje o poziomie kosztow poszcze-
g6lnych obiektéw kosztowych.

Przedstawione powyzej rozwazania, ze wzgledu na ograniczong objetos¢ niniej-
szego rozdzialu, w syntetyczny sposdb odzwierciedlajg proces implementacji ra-
chunku kosztow dziatan w uczelni publicznej. Szersza analiza tego problemu,
w tym weryfikacja przedstawionego procesu wdrozenia tego rachunku kosztow
w uczelni publicznej na przyktadzie liczbowym, zostaly szczegdétowo opisane
w rozprawie doktorskiej autorki rozdziatu. Jej doswiadczenia z wdrozenia rachun-
ku kosztow dziatan w uczelni, jak i wyniki przeprowadzonych badan naukowych
umozliwity sformutowanie kluczowych wnioskéw dotyczacych oceny przydatnosci
tego rozwigzania do efektywnego zarzadzania kosztami uczelni.

4.6. ZAKONCZENIE

Jak wspominano, powigkszajaca si¢ luka finansowa pomiedzy osiaganymi
przychodami a ponoszonymi kosztami w uczelniach publicznych w Polsce sprawia,
ze jako podmioty sektora publicznego uwazane s3 one za nieefektywne. Problem
poprawy efektywnosci dziatalnosci uczelni publicznych, w szczegolnosci w aspek-
cie finansowym, jest przedmiotem licznych badan i dyskusji prowadzonych w tym
zakresie. W niniejszym rozdziale monografii przedstawiona zostata autorska kon-
cepcja poprawy tej efektywnosci, rozpatrywana przez pryzmat efektywnego zarza-
dzania kosztami uczelni, w tym wdrozenia innego, anizeli tradycyjny, systemu
rachunku kosztow, tj. rachunku kosztow dziatan. Wyniki badan przeprowadzonych
w tym zakresie przez autork¢ pozwalaja na sformutowanie kluczowego wniosku
dotyczacego oceny przydatnosci proponowanego rozwigzania do zarzadzania kosz-
tami uczelni. Mianowicie zbior informacji o poziomie i strukturze ponoszonych
przez uczelnie publiczne kosztow, wygenerowany w zwiazku z implementacja
rachunku kosztow dziatan, jest zdecydowanie wigkszy od informacji pozyskiwa-
nych z tradycyjnego systemu rachunku kosztéw oraz odzwierciedla zwiazki przy-
czynowo-skutkowe migdzy zasobami materialnymi i niematerialnymi, posiadany-
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mi przez uczelnie, a wielkoscig ich zuzycia na potrzeby realizacji wiodacych sfer
dziatalno$ci uczelni, w tym dziatalnosci dydaktycznej [31].

A zatem na postawione na poczatku rozwazan pytanie, czy aby uzna¢ uczelni¢
za efektywng, wystarczy, zeby racjonalnie zarzadzata ona swoimi zasobami, stale
monitorujac koszty ich zuzycia? z pelna swiadomoscia mozna udzieli¢ odpowiedzi
twierdzacej, warunkujac ja wdrozeniem rachunku kosztow dziatan. Wiodacym
celem rachunku kosztow jest bowiem dostarczanie informacji niezb¢dnych do za-
rzadzania uczelnig w uktadzie dziatan i procesow. Procesowe ujecie dziatalnosci
uczelni daje mozliwo$¢ wygenerowania informacji dotyczacych struktury i czesto-
tliwo$ci realizowanych w niej proceséw i dziatan oraz ulatwia ocene ich efektyw-
nosci na réznych etapach ich realizacji. Dzigki identyfikacji i analizie procesow
i dzialan realizowanych w uczelni, mozliwe bedzie rozpoznawanie przyczyn po-
wstawania kosztow, co znaczaco wspomoze kontrole ich poziomu oraz procesy
podejmowania decyzji w wielu obszarach zarzadzania uczelnig. Ponadto pozyski-
wane w ten sposob informacje umozliwia wyeliminowanie dziatan zbednych,
atakze poprawe dzialan mato efektywnych. Zastosowanie w uczelni rachunku
kosztow dzialan pozwala takze na doktadng analize struktury i poziomu zuzywa-
nych zasobow (ktore, jak wspomniano, powinny by¢ wykorzystywane efektywnie).
To z kolei jest szczegdlnie przydatne w planowaniu i budzetowaniu kosztow. Zna-
jomos¢ zapotrzebowania dziatan na zasoby uczelni pozwala na uksztattowanie ich
optymalnej i efektywnej struktury.

Prezentacja dzialalnos$ci uczelni publicznej w ujeciu procesowym niewatpliwie
zwigkszy mozliwos¢ pomiaru i oceny efektywnosci tych podmiotow, o czym
$wiadczg badania autorki przeprowadzone w tym zakresie. Zastosowanie zaawan-
sowanych procedur rozliczania kosztow, wynikajacych z wdrozenia koncepcji
rachunku kosztoéw, dziatan stworzy takze potencjalne mozliwosci wptywu na po-
prawe efektywnosci catej uczelni publiczne;.
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ROZDZIAL 5

Paulina Nowak

ROZWOJ INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU
W POLSCE W LATACH 1990-2017

5.1, WSTEP

Instytucje otoczenia biznesu sg istotnym ogniwem polityki innowacyjnej. Wie-
dza i umiejetnos¢ przeksztalcania jej w innowacje sg wspotczesnie kluczowym
determinantem rozwoju gospodarek i podmiotoéw ja tworzacych. Konkurencyjno-
$ci, w tym migdzynarodowej podmiotéw gospodarczych, sprzyja szerokie wsparcie
publiczne poprzez dostepnos¢ do instrumentéw takich jak infrastruktura otoczenia
biznesu oraz ushugi instytucji otoczenia biznesu. Wsrod nich ustugi doradcze
i szkoleniowe, inkubacji i akceleracji, uslugi komercjalizacji i transferu technolo-
gii, badawczo-rozwojowe oraz dostep do infrastruktury oferowanej przez instytucje
wspierajace biznes.

Liczne podmioty polityki innowacyjnej, takie jak wtadze publiczne krajowe, re-
gionalne i lokalne, instytuty naukowe i szkolty wyzsze, wspotpracujgc z osrodkami
innowacji i przedsigbiorczosci, kreuja rozwoj wiedzy i kapitatu ludzkiego. Wspie-
raja tez komercjalizacje pomystow do praktyki gospodarczej, dynamizujac dziatal-
no$¢ innowacyjng przedsigbiorstw i ich pozycje konkurencyjna na rynkach krajo-
wych i miedzynarodowych. Cho¢ cele dziatania tych podmiotéw moga si¢ roznic¢
migdzy soba, to taczy je wspotistnienie w ramach sieci ztozonych relacji stanowig-
cych system innowacyjny, ktorego istotg jest kreowanie, pobudzanie i wprowadza-
nie innowacji.

Powstawanie i rozwdj instytucji otoczenia biznesu zostat zapoczatkowany wraz
z procesem transformacji gospodarczej i jest §cisle zwigzany z cztonkostwem Pol-
ski w strukturach Unii Europejskiej. W szczegodlnosci wynika to z dostgpu do $rod-
kéw wspolnotowych w ramach krajowych, ponadregionalnych i regionalnych pro-
gramow operacyjnych. W pierwszym i drugim okresie programowania finansowe-
go Unii Europejskiej, w ktorych uczestniczyta Polska, otoczenie biznesu wspierano
gtownie pod katem powstawania i rozwoju tego typu podmiotéw. W perspektywie
2014-2020 wigkszy akcent potozono na ich stabilizacje na rynku oraz rozwoj
w kierunku oferty ustug bardziej zaawansowanych.
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Analizie poddano dostepne dane o instytucjach otoczenia biznesu, ktore zebrano,
kierujac si¢ dostgpem do najaktualniejszych (tu 2017 r.). Trudnoscig w tym obszarze
okazaty si¢ systematycznie wprowadzane zmiany w przestrzennym ujeciu charakte-
rystyki o$rodkéw innowacji 1 przedsiebiorczosci w Polsce, ktore sg wynikiem rozwo-
ju oferty tych instytucji i form organizacyjno-prawnych, w ktérych funkcjonuja.

5.2. POJECIE | RODZAJE INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU

Instytucje otoczenia biznesu stanowig swoisty pomost mi¢dzy przedsigbiorcami
a rynkiem. Funkcjonowanie przedsigbiorstw w ztozonych uwarunkowaniach rynko-
wych wymaga podejmowania ryzykownych decyzji biznesowych, strategicznego
planowania, dywersyfikacji zrodet finansowania dziatalnosci. Dlatego w otoczeniu
przedsiebiorstw niezbedne sa rdéznorodne podmioty oferujace ustugi wspierajace
funkcjonowanie i rozwoj podmiotéw gospodarczych. Wraz z transformacjg gospo-
darki Polski i rozwojem przedsigbiorczosci pojawiaty si¢ instytucje zarowno prywat-
ne, jak i publiczne, ktorych zadaniem stato si¢ zapewnianie oferty ustug biznesowych
dla firm, zwlaszcza z sektora mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw.

Literatura dostarcza réznych ujec istoty tego typu instytucji. Poczynajac od same-
g0 otoczenia biznesu, jest ono rozumiane w szerokim i waskim ujeciu. W szerokim
srodowisko funkcjonowania przedsigbiorstw w danej przestrzeni oznacza konkretny
klimat dziatalno$ci gospodarczej bedacy wynikiem dziatania w szczegdlnosci wladz
publicznych i ogdlnie istnienia warunkdéw zachecajacych do powstawania i rozwoju
firm [1]. Natomiast waskie ujecie otoczenia biznesu sprowadza pojecie to do instytu-
cji otoczenia biznesu, zwanych rdwniez instytucjami biznesu, otoczeniem infrastruk-
turalnym, infrastruktura instytucjonalng biznesu, instytucjami pomostowymi, co jest
wynikiem réznorodnosci instytucji dziatajacych w otoczeniu firm i na ich rzecz.

Zgodnie z nomenklaturg rzadowa instytucje otoczenia biznesu to element sys-
temu wsparcia przedsiebiorstw w ramach polityki gospodarczej krajowej i regio-
nalnej. Dziatania prorozwojowe w postaci specyficznych ustug skierowane sa do
okreslonych podmiotéw i struktur ze wzgledu na strategiczne znaczenie dla kraju
czy regionu. Co do zasady instytucje te to podmioty niedziatajace dla zysku oraz
takie, ktore przeznaczaja zysk na cele statutowe i jednoczesnie nie wyptacaja dy-
widendy swoim udziatlowcom lub akcjonariuszom. Ich zadaniem jest oferowanie
i $wiadczenie ustug z zakresu wsparcia przedsigbiorczo$ci w szerokim zakresie.
Instytucja okolobiznesowa powinna posiada¢ baz¢ materialng, techniczng, zasoby
ludzkie i kompetencje niezbedne do §wiadczenia ustug na rzecz sektora MSP [2].

Zgodnie z podejsciem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) in-
stytucje wsparcia biznesu to podmioty aktywne w obszarze wspierania przedsie-
biorczosci 1 proceséw innowacyjnych, funkcjonujace w zréznicowanych formach
organizacyjno-prawnych, ktére koncentrujg si¢ na [3]:

v szerzeniu wiedzy i umiejetnosci poprzez doradztwo, szkolenia, informacje;

v' pomocy w transferze i komercjalizacji nowych technologii;

v pomocy finansowej;
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v’ asys$cie w tworzeniu nowych firm w otoczeniu instytucji naukowych i szkot
wyzszych zakladanych przez studentéw, absolwentow, doktorantéw i pra-
cownikow naukowych w akademickich inkubatorach przedsigbiorczosci;

v szerokiej pomocy doradczej, technicznej i lokalowej dla nowo powstatych
przedsigbiorstw;

v’ tworzeniu skupisk przedsiebiorstw (klastréw) i animacji innowacyjnego $ro-
dowiska poprzez taczenie na okreslonym zagospodarowanym terenie ustug
biznesowych i r6znych form pomocy firmom.

Réznorodnosé instytucji biznesu sprawia, ze réwniez mozna je ujmowac wasko

i szeroko. W pierwszym przypadku, za opracowaniem W. Budreckiej [2], mozna
przyjac, ze instytucje otoczenia biznesu to agencje rozwoju lokalnego i regionalne-
go, osrodki szkoleniowo-doradcze, organizacje reprezentujace przedsigbiorcow,
centra transferu technologii, instytuty i osrodki badawczo-rozwojowe, fundusze
pozyczkowe i porgczeniowe, osrodki innowacji i przedsigbiorczosci, inkubatory
przedsigbiorczosci, inkubatory technologiczne oraz parki i centra technologiczne.
W drugim podejéciu instytucje otoczenia biznesu obejmuja jednostki administracji
centralnej i samorzadu terytorialnego, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,
jednostki badawczo-rozwojowe, szkoty wyzsze, osrodki szkoleniowo-doradcze,
organizacje pracodawcow i pracobiorcow, izby gospodarcze, handlowe i rzemiesl-
nicze, osrodki wspierajgce przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢, sieci wspierajace
przedsigbiorczo$¢ 1 innowacyjnos¢ takie jak Krajowy System Ushlug przy Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Krajowymi Punktami Kontaktowymi Pro-
gramow Badawczych UE, firmy doradcze oraz instytucje finansowe typu banki,
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, fundusze typu venture capital [4].

Na gruncie praktyki gospodarczej do takich instytucji zalicza si¢ rOwniez Sto-
warzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce
(SOOIiP). Stowarzyszenie $cisle wspotpracuje z Polska Agencja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, Krajowym Punktem Kontaktowym Programoéw Badawczych Unii
Europejskiej, polskim rzadem, samorzadami wojewodzkimi i lokalnymi. Jednostka
prowadzi monitoring stanu i rozwoju osrodkow, co ma swoje odzwierciedlenie na
portalu Innowacje w dostepnej tam bazie Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczo-
sci. W podejsciu SOOIIP instytucje wsparcia biznesu mozna sklasyfikowaé w na-
st@pu]qcy sposob [3]:

v" fundacje i stowarzyszenia oraz jednostki przez nie powotane,

v" spolki publiczno-prywatne zaktadane z inicjatywy i przy duzym zaangazo-
waniu organizacyjnym i finansowym wtadz publicznych,

v’ izby gospodarcze, organizacje rzemiosta, zrzeszenia i zwigzki pracodawcow
oraz inne instytucje przedstawicielskie biznesu,

v' wyodrgbnione organizacyjnie i finansowo jednostki samorzadowe, admini-
stracji publicznej, instytucji naukowo-badawczych.

Z uwagi na to, iz gtdéwne czynniki rozwoju kraju i jego regiondw zwigzane sg

z przedsigbiorczoscig i innowacyjno$cia, to kluczowa role odgrywaja osrodki in-
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nowacji i przedsigbiorczosci. T¢ wazna grupe instytucji wpltywajacych najmocnie;j
na rozw0j SOOIIP klasyfikuje w trzech grupach.

Pierwszg stanowia osrodki przedsiebiorczosci, ktérych oferta ustug skupia si¢
na wsparciu tworzenia firm i nowych miejsc pracy. Oferujac ustugi informacyjne,
doradcze, szkoleniowe i finansowe, dostarczaja tradycyjnych form wsparcia dla
coraz to nowych grup adresatow. Osrodki przedsigbiorczosci aktywizuja rozwoj
obszarow peryferyjnych z licznymi problemami rozwojowymi. Dlatego ich misja
jest systematyczna promocja i inkubacja przedsigbiorczosci. Ich zadania sprawiaja,
ze $ci$le wspodlpracujg z regionalnymi i lokalnymi rynkami pracy, w tym réwniez
odpowiadaja na dorazne potrzeby gospodarek regionalnych. Do grupy instytucji
nalezg przede wszystkim osrodki szkoleniowo-doradcze, centra biznesu, preinku-
batory i inkubatory przedsigbiorczosci.

Druga grupe tworza osrodki innowacji, dla ktérych kluczowym zadaniem jest
réwniez rozwdj przedsigbiorczosci, ale nastawionej na powstawanie i rozwdj inno-
wacyjnych firm. Oferta ushug tego typu instytucji, znacznie szersza niz osrodkow
przedsigbiorczosci, obejmuje m.in. wspotprace firm ze sferg badawczo-rozwojowa,
transfer technologii, ochrong wlasnosci przemystowej. Akcentuje si¢ tu dzialania na
rzecz kreowania i wykorzystywania nowych umiejetnosci i kompetencji, nieszablo-
nowego postgpowania potencjalnych innowatoréw. Dzialaja one na styku nauki
i biznesu, dlatego gtéwnymi adresatami ustug jednostek sg studenci, naukowcy za-
mierzajacy uruchomié¢ dziatalno$¢ gospodarcza, mtode innowacyjne firmy. Niektore
z nich (np. akademickie inkubatory przedsigbiorczosci) stanowig kontynuacj¢ proce-
su dydaktycznego, poniewaz zapewniaja edukacje z zakresu przedsigbiorczosci
i komercjalizacji wynikow badan naukowych [5]. Do tej grupy instytucji wsparcia
nalezg parki technologiczne, naukowe, naukowo-technologiczne, technoparki, inku-
batory technologiczne, centra transferu technologii, akademickie inkubatory przed-
sigbiorczos$ci, centra innowacji.

Trzecia grupa to pozabankowe instytucje finansowe, ktdre zapewniaja ofertg
komplementarng w stosunku do wyzej wymienionych instytucji. Ich dziatalnos¢
polega na dystrybucji zwrotnych i bezzwrotnych finansowych instrumentéow. Instru-
menty te kierowane sg do przedsigbiorcow i1 0sob fizycznych, ktore na rynku nie
maja szans na pozyskanie kredytu bankowego na powstanie i/lub rozwoj dziatalnosci
gospodarczej. Ich istotg jest dostarczanie ustug finansowych dostosowanych do po-
trzeb nowo powstatych firm matych bez historii kredytowej na potrzeby nowych
przedsiewzie¢ gospodarczych. Oferta tego typu jest szczeg6lnie istotna w odniesie-
niu do ryzykownych innowacyjnych przedsigwzi¢¢ [3]. Do pozabankowych instytu-
cji finansowych nalezg regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe, fundusze pore-
czen kredytowych, fundusze kapitatu zalazkowego, sieci aniolow biznesu.

Zréznicowane sg formy prawne, w ramach ktorych funkcjonuja osrodki wspar-
cia biznesu. Dominuja spotki prawa handlowego, ktore stanowia 43% wszystkich
form prawnych wykorzystywanych przez te jednostki (rys. 5.1).
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Rys. 5.1. Formy prawne podmiotéw prowadzacych osrodki innowacji i przedsigbiorczo$ci
w Polsce w 2017 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [6].

Wypracowana nadwyzke¢ finansowg przeznaczajag na dziatalno$¢ statutows.
Wsrod spotek prawa handlowego najwicksza popularnoscia cieszy si¢ spotka z o.o.
Najwigcej instytucji wsparcia w formie spotek funkcjonuje jako fundusze pozycz-
kowe, fundusze kapitalu zalazkowego oraz parki i inkubatory technologiczne. Row-
nie czesto spotykana forma sa stowarzyszenia i fundacje. Najmniej osrodkéw funk-
cjonuje w postaci jednostek naukowych i jednostek administracji publicznej. Od
poczatku rozwoju instytucji otoczenia biznesu, tj. po 1989 roku, zmieniaty si¢ formy
prawne ich dziatania. Poczatkowo najpowszechniej wykorzystywano struktury orga-
nizacji pozarzadowej (NGO), ale z uplywem lat osrodki coraz chetniej wybieraja
form¢ podmiotow prawa handlowego. Ma to swoje konsekwencje w postaci poszu-
kiwania bardziej zyskownych przedsigwzie¢ przez spotki prawa handlowego. Traca
woweczas na znaczeniu korzysci spoteczne i pierwotna misja instytucji [6].

5.3. OFERTA USLUG INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU

Rodzaj instytucji otoczenia biznesu jest kompatybilny z oferta ustug dla przedsig-
biorcow. Logiczne jest, Ze jej zakres powinien wynikac z potrzeb rozwojowych adre-
satow wsparcia. Oferta ustug polskich instytucji otoczenia biznesu jest szeroka, po-
czynajac od najpowszechniejszych ustug informacyjnych i doradczych, a skonczyw-
szy na bardziej innowacyjnych i zindywidualizowanych, takich jak audyt technolo-
giczny. Czg$¢ instytucji specjalizuje si¢ w bardzo waskim zakresie ustug. Ogolnie
mozna wskaza¢ trzy typy ustug wsparcia biznesu $wiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu: kompetencyjno-promocyjne, proinnowacyjne i finansowe [3].
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Ustugi kompetencyjno-promocyjne to dziatania, ktorych istota jest dostarczanie
informacji, szkolen i doradztwa o charakterze ogélnym i specjalistycznym. Ushugi
informacyjne moga dotyczy¢ udzielania informacji o administracyjno-prawnych
aspektach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, targach, wystawach i innych
wydarzeniach gospodarczych, zasadach inwestowania w krajach trzecich, zasadach
pozyskiwania publicznego wsparcia dziatalnosci firm itp. Ushlugi szkoleniowe naj-
czesciej oferowane to wsparcie w zakresie tworzenia i rozwoju firmy, zarzadzania
zasobami ludzkimi, zarzadzania funduszami europejskimi, z zakresu BHP, rachun-
kowosci, ksiggowosci, analizy inwestycyjnej, szkolenia menedzerskie. W ramach
doradztwa podstawowego 1 specjalistycznego instytucje wsparcia oferujg doradz-
two z przedsiebiorczo$ci, tworzenia firmy, opracowania biznes planu i dostepu do
funduszy unijnych, zarzadzania jakos$cia, analiz laboratoryjnych, aktywizacji §ro-
dowisk lokalnych, informatyki, a takze doradztwo prawne. Ustugi tego typu oferu-
ja przede wszystkim osrodki szkoleniowo-doradcze, osrodki przedsigbiorczo$ci
1 centra biznesu, ktore odpowiadajg na biezace potrzeby lokalnych rynkéw pracy.

Ustugi proinnowacyjne stanowia bardziej wyspecjalizowane formy pomocy
wspierajacych wykreowanie, rozwinigcie oraz wdrozenie innowacji produktowych,
ustugowych i technologicznych zwigzanych z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa.
Ustuga proinnowacyjna ma na celu skrocenie czasu wejscia na rynek firmy
1 zwickszenie jej konkurencyjnosci. Stuzy temu wprowadzenie innowacji w zakre-
sie wytwarzanych produktéw i1 §wiadczonych ustug lub wprowadzenie innowacyj-
nej technologii, zmian organizacyjnych czy rozwigzan marketingowych. Oferte
takich uslug udostepniajg centra transferu technologii, inkubatory przedsigbiorczo-
$ci, parki technologiczne i naukowe, centra innowacji.

Ustugi finansowe zapewniajg preferencyjne pozyczki i kredyty, finansowanie
zalazkowe, doptaty, granty, ulgi podatkowe dla okreslonych grup odbiorcow. In-
stytucje oferujg mozliwos¢ sfinansowania inwestycji, sfinansowania biezacej dzia-
falnos$ci podmiotu, zapewniaja dostep do srodkow funduszy poreczeniowych, kre-
dytow i posrednictwa kredytowego, pomoc w pozyskiwaniu funduszy typu ventu-
re, jak i zabezpieczenia finansowego, takze pomoc w nawigzaniu wspOtpracy
z aniotami biznesu. Podmiotami $wiadczacymi tego rodzaju ustugi sg regionalne
i lokalne fundusze pozyczkowe i porgczeniowe, fundusze kapitatu zalgzkowego,
sieci aniotdw biznesu.

W bardziej szczegbétowym ujeciu mozna wskazaé nastepujace ustugi oferowane
przez instytucje wsparcia biznesu:

v podstawowe i specjalistyczne doradztwo i szkolenia,

v" inkubacja (to typ ustug konsultingowych skierowanych do startupéw pota-

czony z najmem powierzchni),

v akceleracja (kierowana do startupow, w ramach ktorej mozna skorzystaé

z mozliwosci rozwini¢cia swoich innowacyjnych produktow do poziomu,
w ktorym bedzie mozna przetestowaé swoje rozwigzanie z partnerami kor-
poracyjnymi),
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v’ komercjalizacja i transfer technologii,

v' ustugi infrastrukturalne,

v ushugi badawczo-rozwojowe.

Cechg charakterystyczng dziatalnosci o$rodkoéw jest zawsze przeplyw wiedzy
1 umiejetnosci pomiedzy ich kreatorami i dostarczycielami a przedsigbiorstwami.
Organizowanie przeplywu wiedzy migdzy podmiotami, zwlaszcza gdy dotyczy on
innowacji 1 technologii, okresla si¢ transferem wiedzy technologicznej miedzy
organizacjami [7].

Warto nadmienié, iz Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii prowadzi
wykaz osrodkow innowacji, ktore posiadaja akredytacje w zakresie oferowania stan-
daryzowanych ustug doradczych. Kategorie ustug doradczych w zakresie innowacji
oferty ustugowej osrodka innowacji tworza 22 ustugi, w tym audyt innowacyjnosci,
poszukiwanie partnerow do realizacji projektow badawczo-rozwojowych i innowa-
cyjnych, poszukiwanie i nawigzanie kontaktu z dostawcg lub odbiorcg innowacyjnej
technologii, doradztwo w zarzadzaniu wiasno$cig intelektualng, w tym w zakresie
ochrony praw wlasnosci intelektualnej, badania stanu techniki i czystosci patentowe;j,
identyfikacja i mapowanie kluczowych procesow biznesowych zwigzanych z wdra-
zaniem innowacji, ich modyfikacja i optymalizacja [8].

Oferta ustug wynika w duzej mierze z potencjatu, jakim dysponuja podmioty
wsparcia. Jego ocena w $wietle badan Stowarzyszenia Organizatoréw Osrodkoéw
Innowacji i Przedsigbiorczosci wypada korzystnie. Osrodki sg dobrze wyposazone
technicznie i, co wazne, wykorzystuja posiadang infrastrukture zgodnie z przezna-
czeniem. Rozwoj ilosciowy infrastruktury instytucji w znacznym stopniu jest wy-
nikiem wykorzystania srodkow z Unii Europejskiej. W ostatnich latach obserwuje
si¢ rosngce wykorzystanie infrastruktury laboratoryjnej i znaczacg liczbe $wiad-
czonych ustug badawczo-rozwojowych. Przybywa tez najemcow korzystajacych
z infrastruktury udost¢pnianej przez instytucje wsparcia [6].

Dziatalnos¢ instytucji otoczenia biznesu jest $cisle powigzana z rozwojem regio-
nalnym, gdyz jednostki te odpowiadajg gléwnie na potrzeby lokalnych przedsiebior-
cow. Dlatego komercyjne i nickomercyjne instytucje spetniaja wazng role w rozwoju
regiondéw, gdyz prowadza dziatalnos¢ aktywizujaca gospodarczo, przyciagaja inwe-
storow zagranicznych oraz efektywnie wykorzystuja potencjal endogeniczny woje-
wodztw w celu podniesienia ich konkurencyjnosci. Otoczenie biznesu moze by¢
w tym kontekscie rozpoznawane przez podmioty gospodarcze jako zyczliwe lub wro-
gie, ryzykowne lub zdeterminowane, zorganizowane lub niezorganizowane, skoncen-
trowane lub rozproszone. Z punktu widzenia wojewodztwa ma to istotne znaczenie,
gdyz istnieje bezposredni zwigzek migdzy Srodowiskiem biznesu a naplywem bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych do regionu. Inwestorzy motywowani potencjalnym
zyskiem lokalizujg swa dzialalnos¢ na obszarach zorganizowanych i ,,zyczliwych
inwestycjom”. Podstawa decyzji dotyczacych wyboru miejsca i rodzaju inwestycji
zagranicznych jest ocena ryzyka zwigzanego z lokowaniem kapitatu i ogolng sytuacja
gospodarcza potencjalnego miejsca dla przedsiewzigcia biznesowego.
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Istnienie i dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu w regionach sprzyja ich ak-
tywnosci gospodarczej. Srodowisko biznesu wspiera firmy w zakresie wspotpracy
handlowej, sprzyja promocji i nawigzywaniu przez podmioty gospodarcze §cistych
kontaktow handlowych regionalnych, miedzyregionalnych oraz migdzynarodo-
wych. Z punktu widzenia podmiotow gospodarczych duzego znaczenia nabiera
dostep do wysokiej jakosci ustug finansowych, w szczegolnosci pozyskanie ze-
wnetrznych zrodet kapitatu wnoszonego do firm przez profesjonalnie zarzadzane
fundusze. Aktywnosci tej sprzyja tez regionalne nasycenie w instytucje wspierajace
rozw0j innowacji i przedsiebiorczos$ci.

5.4, ILOSCIOWA | JAKOSCIOWA OCENA FUNKCJONOWANIA
INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU

Poziom nasycenia w instytucje otoczenia biznesu w Polsce jest $cisle powigza-
ny ze zmianami ustrojowymi po 1989 roku oraz z cztonkostwem kraju w Unii Eu-
ropejskiej. W 1990 roku funkcjonowato zaledwie 27 jednostek otoczenia biznesu.
W 2017 roku ich liczba byta juz dwudziestokrotnie wyzsza (rys. 5.2).
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Rys. 5.2. Liczba osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce w latach 1990-2017
(brak danych na rok 2016)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [6].
O ile transformacja ustrojowa i rozwdj przedsigbiorczosci byty impulsem do

powstawania instytucji wsparcia biznesu, to ich dynamiczny rozwdj ilosciowy
nastapil wraz z przystapieniem do Unii Europejskie;j.
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W latach 2004-2006 i w kolejnej petnej juz perspektywie finansowej UE 2007—
2013 obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci.
Wynika to z duzej dostgpnosci srodkow unijnych na powstawanie i rozwdj instytu-
cji wspierajacych przedsigbiorcoOw. Fundusze europejskie stanowig wigc kluczowy
czynnik funkcjonowania instytucji, z racji tego iz sg glownym zrodtem finansowa-
nia ich dziatalnosci. Po wspomnianych dwoch perspektywach finansowych zauwa-
Za si¢ proces wygaszania aktywnosci czesci osrodkéw. W okresie programowania
2014-2020 $rodki z funduszy strukturalnych maja na celu stabilizowanie i wzmoc-
nienie pozycji rynkowej jednostek. Spadek liczby instytucji wynika w duzej mierze
z projektowego finansowania ustug dla przedsigbiorstw. Ustugi te majg dorazny
charakter i wplywaja na stan ilo§ciowy jednostek, poniewaz instytucje te czesto nie
znajdujg stalego zrédla finansowania wprowadzonej oferty. Na liczbe instytucji
otoczenia biznesu wplyw maja tez zmiany ustawodawcze definiujgce okreslone
formy wsparcia dla przedsigbiorstw, aktywizujace instytucje w konkretnym obsza-
rze wsparcia firm, wlasciwym dla aktualnego podejscia w polityce gospodarczej.

Duze zmiany zachodza w strukturze podmiotéw wsparcia biznesu. Biorgc pod
uwage podziat instytucji otoczenia biznesu na trzy gléwne grupy, w 2009 roku
najliczniejszg stanowily osrodki przedsigbiorczosci, tj. 51%. Jednak w 2015 roku
tego typu jednostek bylto juz 38%, a w 2017 roku 35% (rys. 5.3).

198
pozabankowe instytucje finansowe 242
152
] o ) 188
osrodki przedsigbiorczosci 253
364
174

o$rodki innowacji _79
201

2017 m2015 =2009

Rys. 5.3. Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w 2009, 2015 i 2017 roku wedlug grup
rodzajow aktywnosci

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [6, 9].

Na znaczeniu zyskujg pozabankowe instytucje finansowe, ktore w 2009 roku
stanowily 21% podmiotow wsparcia biznesu, a w kolejnych badanych latach byto
to juz odpowiednio: 36% i 35%.

W strukturze rodzajow dziatalnosci prowadzonych przez osrodki innowacji
i przedsigbiorczosci zdecydowanie dominujg osrodki szkoleniowo-doradcze (151
jednostek w 2017 r.). Stanowi to 27% wszystkich instytucji otoczenia biznesu

(rys. 5.4).
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Rys. 5.4. Struktura rodzajowa osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci w 2017 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [6].

Najmniejszy udzial w strukturze podmiotéw maja akademickie inkubatory oraz
inkubatory technologiczne (odpowiednio: niecate 4% i nieco ponad 4%). Rodzaj
dziatalnosci tez si¢ zmienia, co czesto ma zwigzek z finansowaniem projektowym,
i dotyczy osrodkéw afiliowanych przy instytucjach, ktére majg inne gléwne cele
statutowe (szkoty wyzsze, instytuty badawcze, izby). Dzialalno$¢ ustugowa wspie-
rajaca biznes jest wtedy aktywowana i wygaszana w zalezno$ci od pozyskania
srodkoéw finansowania [6].

Rodzaje aktywnosci instytucji otoczenia biznesu zmieniajg si¢ na przestrzeni
lat. Wyodrebniajg si¢ nowe rodzaje dziatalnosSci, takie jak centra innowacji, ktore
nie stanowily odrebnej kategorii do 2012 roku. Z kolei w 2007 roku pojawily si¢
akademickie inkubatory przedsigbiorczosci oraz fundusze kapitatu zalgzkowego.
Duze zmiany obserwuje si¢ w ostatnich latach w zwigzku z og6lnymi zmianami
ilosciowymi instytucji (rys. 5.5).

Najwigksze zmiany ilosciowe uwidaczniajg si¢ w dziatalnosci o$rodkéw szko-
leniowo-doradczych, ktore wymagaja najmniejszych naktadow kapitatowych.
O ponad potoweg zmniejszyta si¢ liczba osrodkow szkoleniowo-doradczych migdzy
rokiem 2017 a 2007, kiedy to odnotowano najwieksza ich liczbe. Od 1997 roku ich
liczba systematycznie rosta, po czym nastapit ich liczebnosciowy spadek. Znaczne
zmniejszenie liczby jednostek widoczne jest rowniez w przypadku inkubatorow
przedsiebiorczosci, ktorych w szczytowym roku 2012 funkcjonowato 58. W 2017
roku bylo ich juz tylko 37. Waha si¢ tez liczba inkubatorow technologicznych.
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Miedzy rokiem 1995 a 2017 ich liczba wzrosta, ale miedzy rokiem 2012 a 2017
nastapit spadek z 29 do 23 podmiotow.

akademickie inkubatory.. —20 49
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Rys. 5.5. Liczba rodzajow aktywnosci osrodkow innowacji i przedsiebiorczosci w 1995,
2007 i 2017 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [6].

Rodzajami aktywnosci, ktére zyskujg na znaczeniu w ostatnich kilku latach, sa
fundusze kapitatu zalgzkowego, ktére znajdowaty si¢ na drugim miejscu pod wzgle-
dem aktywnosci po osrodkach szkoleniowo-doradczych w 2017 roku. Fundusze
seed/venture capital pojawily si¢ wraz z poczatkiem perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013 (6 podmiotow w 2007 r.), osiagajac w 2014 roku liczbg
104. W ostatnich latach ich liczba nieco si¢ jednak zmniejszyta. Mocna pozycja tego
typu instytucji finansowych zapewne wynika z istniejgcej luki finansowej w sektorze
MSP w odniesieniu do przedsiewzie¢ inwestycyjnych o podwyzszonym ryzyku.
Dostep do srodkow finansowych na przedsigwzigcia o charakterze innowacyjnym
ma priorytetowe znaczenie w ekspansji przedsigbiorstw, dlatego instytucje otoczenia
biznesu, chcac dostosowaé oferte ustug do potrzeb firm, musza zwigkszaé dostep-
no$¢ do zewngtrznych zrodet finansowania przedsigbiorstw [11, 12].

Zmiany w nasyceniu podmiotami otoczenia biznesu przebiegaja réwnolegle ze
zmianami w zakresie dziatalnosci ustugowej, zwlaszcza w ostatnich kilku latach.
W S$wietle ewaluacji prowadzonej przez Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow
Innowacji i Przedsigbiorczosci mozna wskaza¢ kilka waznych uwarunkowan takich
zmian. Szczegodlnie istotne wydaja si¢ tu modyfikacje w strukturze finansowania
ustug dla przedsigbiorstw oraz niewykorzystanie potencjatu, ktorym dysponuja
osrodki, przez rzadzacych na poziomie krajowym i regionalnym. W efekcie dziatal-
no$¢ instytucji otoczenia biznesu nie jest bezposrednio wigczona w prowadzong poli-
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tyke gospodarcza. Jednoczesnie obserwuje si¢ duzy wptyw dziatan polityki gospo-
darczej na stan i strukture instytucji otoczenia biznesu, czego skutkiem jest zanikanie
pewnych rodzajow aktywnosci czy wzrost aktywno$ci w innych ustugach [6, 9].

W procesie ewaluacji instytucji otoczenia biznesu dostrzega si¢ pewne niepokoja-
ce zmiany w ofercie ustug dla przedsiebiorcow. Kluczowa kwestig jest fakt, iz insty-
tucje te coraz czesciej podejmuja dziatalnosci odbiegajace od dziatalnosci podsta-
wowej, w wyniku czego uwidacznia si¢ zanik ushug proinnowacyjnych doradczych
i szkoleniowych, a takze inkubacyjnych. Dalsza konsekwencja sg malejace rezultaty
zwigzane z komercjalizacja i transferem technologii. Do tego dochodzg problemy
z pozyskaniem $rodkoéw z rynku na dziatalno$¢ statutows. Wiele osrodkow boryka
si¢ z trudnos$ciami w przejsciu od finansowania projektowego do rynkowego, mimo
ze $rodowisko biznesowe jest najwigkszym beneficjentem ustug. Przyczyng takiego
stanu rzeczy, w $wietle badan ewaluacyjnych, jest niska profesjonalizacja i jakos¢
oferowanych ustug, ktore czesto sa niedopasowane do potrzeb firm. W konsekwencji
niektore osrodki koncza swoja aktywno$¢ lub stopniowo modyfikuja, dostosowujac
si¢ do potrzeb rynku. Nierzadko dzieje si¢ to kosztem realizacji celow, dla jakich
zostaly powotane [6, 9]. Wydaje si¢ wigc, ze trwatos¢ i stabilnos¢ dziatania sa obec-
nie najwigkszym wyzwaniem dla instytucji otoczenia biznesu.

Znaczng pomocg W rozwigzaniu probleméw funkcjonowania osrodkéw przed-
sigbiorczos$ci 1 innowacji moglaby by¢ przemyslana polityka gospodarcza. Instytu-
cje otoczenia biznesu sg elementami struktury systemu wspierania przedsiebiorczo-
$ci 1 innowacji na szczeblu krajowym i regionalnym, stad ich wiaczenie w realiza-
cje gospodarczych celow strategicznych sprzyjatby sprostaniu wspolczesnym wy-
zwaniom. Biorac pod uwage problematyke inteligentnych specjalizacji krajowych
i regionalnych, osrodki innowacji i inkubatory przedsigbiorczosci moga stanowic
istotng warto$¢, ktora wptywa na realizacje celow strategii na rzecz inteligentnych
specjalizacji w Polsce. Sukces warunkuja m.in. kwestie potencjatu, profesjonaliza-
cji, specjalizacji 1 aktywnosci instytucji otoczenia biznesu. Instytucje te mogg sta-
nowi¢ istotny sktadnik sektora uslug w innowacyjnej gospodarce, przyspieszac
tworzenie innowacji w gospodarce, zapewnia¢ transfer nowych technologii z pod-
miotéw naukowo-badawczych do przedsigbiorstw, ich komercjalizacje, a tym sa-
mym zacie$nia¢ wspotprace nauki z biznesem, wptywaé na rozwdj przemystu wy-
sokiej techniki i ustug o wysokim nasyceniu wiedzg, rozwijajac tym samym go-
spodarke opartg na wiedzy i regionalne systemy innowacji, poprawia¢ absorpcj¢
funduszy unijnych. Zbieznos$¢ dziatan instytucji otoczenia biznesu z celami strate-
gicznymi rozwoju gospodarki jest oczywista.

5.5. REGIONALNE ZROZNICOWANIA W NASYCENIU
W INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU

W ujeciu regionalnym uwidaczniajg si¢ kolejne zmiany w istocie funkcjonowa-
nia instytucji otoczenia biznesu. Rozktad terytorialny cechuje znaczna nieréwno-
mierno$¢. Wedlug danych Stowarzyszenia Organizatorow O$rodkéw Innowacji
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i Przedsigbiorczosci w Polsce na poczatku 2017 roku najwyzszy poziom nasycenia
w osrodki innowacji i przedsi¢biorczosci wystgpowal w wojewddztwie mazowiec-
kim (71 jednostek). Stosunkowo duzo jednostek wsparcia biznesu bylo w regio-
nach wielkopolskim (52) i slaskim (49). Najmniejsza ich liczba funkcjonowata
w wojewodztwie opolskim (12) oraz w lubuskim i $wigtokrzyskim (po 19). To
oznacza prawie szesciokrotng réznic¢ pomigdzy regionami o najwyzszym i najniz-
szym poziomie nasycenia w instytucje wsparcia (rys. 5.6).
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Rys. 5.6. Liczba os$rodkéw innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2009 i 2017
wedlug wojewodztw

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [6, 10].

Liczba osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci zmniejszyta si¢ w latach 2015—
2017 o 157 jednostek, tj. 0 22%. Najwigcej w wojewddztwie $laskim, gdzie liczba
podmiotow wsparcia zmniejszyla si¢ z 89 do 49 (spadek o 45%). Tylko region
mazowiecki charakteryzuje zwickszona liczba osrodkéw w badanych latach.
W wojewddztwie tym funkcjonowalo o 4 jednostki wigcej. Zapewne wynika to
z faktu funkcjonowania w regionie znacznie wickszej liczby podmiotow gospodar-
czych w poréwnaniu do pozostatych wojewodztw.

Poziom nasycenia ustugami wsparcia mozna tez mierzy¢ poprzez badanie licz-
by mieszkancéw przypadajacych na jeden osrodek innowacji i przedsigbiorczosci.
W skali kraju instytucje wsparcia koncentrujg si¢ w duzych miastach (51% wszyst-
kich osrodkow). Biorac pod uwage mieszkancow miast wojewodzkich, to na jedna
instytucje przypada $rednio 30,8 tys. mieszkancow. Natomiast na obszarach poza
miastami wojewddzkimi na jedng instytucje przypada ponad 147 tys. mieszkancow
[6]. Podmioty gospodarcze funkcjonujace poza miastami wojewodzkimi majg za-
tem utrudniony dostep do instytucji wspierajacych ich dziatalnos¢.
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Na jedna instytucje wsparcia przedsiebiorstw przypadato w 2009 roku prawie
78 tys. mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego. To najwyzsze wartosci
w kraju (rys. 5.7).
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Rys. 5.7. Liczba mieszkancow przypadajaca na osrodek innowacji i przedsigbiorczo$ci
w wojewodztwach w latach 2009 1 2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [6, 10].

Podobnie stabe wyniki obserwowano dla wojewodztw opolskiego i todzkiego
(odpowiednio 4 tys. i 63 tys. mieszkancow na osrodek wsparcia). Sytuacja pogor-
szyta si¢ w 2017 roku, co wynika ze zmniejszajacej si¢ ogolnej liczby jednostek
wsparcia. Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w wojewodztwie $laskim, gdzie
na jedng instytucje wsparcia przypadalo blisko 93 tys. mieszkancow. Niewiele
lepsze wyniki odnotowuja wojewddztwa opolskie oraz mazowieckie i matopolskie.

Najkorzystniejsze wskazniki liczby mieszkancow na instytucje otoczenia bizne-
su ksztattowaty sie dla trzech wojewodztw w obu latach. W 2009 roku byty to re-
giony: podlaski, warminsko-mazurski i zachodniopomorski (wskaznik ponizej 40
tys. mieszkancow), a w 2017 roku: warminsko-mazurski, podlaski i zachodniopo-
morski (wskaznik nie przekroczyt 52 tys. mieszkancow na instytucje).

Réwnie niekorzystnie wypadajg wskazniki liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na jedng instytucje wsparcia (rys. 5.8).
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Rys. 5.8. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON przypadajaca na
osrodek innowacji i przedsigbiorczos$ci w wojewodztwach w latach 2009 1 2017

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [6, 10].

Najwiecej podmiotow gospodarczych na instytucje wsparcia przypadato w obu
badanych latach w wojewodztwie mazowieckim, gdzie wskaznik uplasowal si¢
odpowiednio na poziomie ponad 9652 i 11 400. Zaznaczy¢ nalezy, iz wojewodz-
two ma najwigkszg liczb¢ podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
(w 2009 r. blisko 647 tys., aw 2017 r. ponad 809 tys.). Najmniejsza liczba podmio-
tow na instytucje wsparcia biznesu w 2009 roku wystapita w wojewodztwach pod-
laskim, warminsko-mazurskim i lubelskim (wskaznik nie przekroczyt 3100 pod-
miotdw na instytucje wsparcia).

Sytuacja pogorszylta si¢ w 2017 roku, ale w zasadzie te same wojewodztwa uzy-
skaty najkorzystniejsze lokaty: podlaskie, warminsko-mazurskie i podkarpackie
(wskaznik nie przekroczyt 5700 podmiotdéw na instytucje wsparcia). Warto zauwa-
zy¢, ze sa to, w obu latach, wojewodztwa zaliczane do Polski Wschodniej, gdzie
wskaznik przedsiebiorczo$ci na tle kraju jest na niskim poziomie.

Wydaje si¢, ze dane te pozwalajg stwierdzi¢, iz poziom nasycenia instytucjami
wsparcia nie jest zadowalajacy i w ostatnich latach pogarsza si¢ oraz, co wazniej-
sze, nie zapewnia wystarczajacych impulsow rozwoju przedsigbiorczos$ci i innowa-
cyjnosci gospodarki.
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5.6. ZAKONCZENIE

Instytucje otoczenia biznesu sa nieodtacznym elementem systemowego wspar-
cia przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Czynnikiem warunkujacym konkurencyj-
nos$¢ przedsigbiorstw jest sprawna umiejetnos¢ przeksztalcania posiadanej wiedzy
w innowacje. W kazdej gospodarce tworzy si¢ pewien system wsparcia innowacyj-
nego rozwoju. Jego elementami sg przedsigbiorcy, wtadze publiczne na poziomie
krajowym i regionalnym, instytucje naukowe, szkoty wyzsze oraz o$rodki innowa-
cji 1 przedsiebiorczosci. Spdjnosé celow w dziataniach tych instytucji prowadzi do
osiggniecia wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego kraju.

Rolg instytucji otoczenia biznesu jest oferowanie i §wiadczenie ustug z zakresu
wsparcia przedsiebiorczosci w szerokim zakresie. Dziatania prorozwojowe w po-
staci specyficznych ustug skierowane sa do okreslonych podmiotéw i struktur, ze
wzgledu na strategiczne znaczenie dla kraju czy regionu.

W Polsce instytucje otoczenia biznesu rozwijajg si¢ od lat 90. XX wieku, ale
dopiero dostep do funduszy europejskich po wejsciu kraju do Unii Europejskiej
pozwolit na dynamiczny rozwdj tego typu podmiotéw wsparcia biznesu. Fundusze
europejskie stanowia kluczowy czynnik funkcjonowania instytucji z racji tego, iz
sg gléwnym zrédlem finansowania ich dziatalnosci. W ostatnich kilku latach na-
stepujg jednak istotne zmiany w poziomie nasycenia instytucjami otoczenia bizne-
su. Od 2014 roku znacznie zmniejsza si¢ ich liczba. Ma to zwiazek z zewngtrznym
finansowaniem osrodkow, ktore Scisle powigzane jest z projektowym finansowa-
niem $rodkami z Unii Europejskiej. Od perspektywy finansowej 2014-2020, ze
wzgledu na zmniejszong dostepnos¢ srodkow zewnetrznych na finansowanie insty-
tucji, nastepuje stabilizowanie liczby osrodkoéw innowacji i przedsigbiorczosci.

Nasycenie instytucjami wspierajagcymi biznes w 2017 roku bylo na znacznie
nizszym poziomie w poréwnaniu do 2009 roku, o czym zadecydowata zmniejsza-
jaca si¢ liczba tych instytucji w Polsce. Zmniejsza si¢ liczba o$rodkow przedsie-
biorczosci, szczegdlnie osrodkow szkoleniowo-doradczych, a zwigksza sie liczba
pozabankowych instytucji finansowych, szczegdlnie dotyczy to funduszy kapitatu
zalazkowego.

Rozktad terytorialny cechuje znaczna nierownomierno$¢. Wysoki poziom nasy-
cenia osrodkami innowacji i przedsigbiorczosci odnotowano przede wszystkim
w wojewodztwie mazowieckim oraz w mniejszym stopniu w wielkopolskim i §lg-
skim. Regionami o najnizszym poziomie nasycenia w instytucje wsparcia sg opol-
skie, lubuskie i $wietokrzyskie. Poziom nasycenia instytucjami wsparcia nie jest
zadowalajacy i, co wazniejsze, moze nie zapewni¢ wystarczajacych impulsow
rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Zmiany w nasyceniu podmiotami otoczenia biznesu przebiegajg rownolegle ze
zmianami w zakresie dziatalno$ci ustugowej, zwlaszcza w ostatnich kilku latach.
Wydaje si¢, ze o$rodki innowacji i przedsigbiorczosci dostosowujg oferte ustug do
potrzeb przedsiebiorstw oraz do zmian w polityce krajowej i regionalnej w aspek-
cie korzystania z funduszy europejskich. Niemniej instytucje te borykaja si¢ z pro-
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blemami dostosowania misji i celow swej dzialalnosci do wspotczesnych uwarun-
kowan funkcjonowania biznesu. Trwato$¢ i stabilno$¢ dzialania sa obecnie naj-
wiekszym wyzwaniem dla instytucji otoczenia biznesu. Wilaczenie ich w realizacje
gospodarczych celow strategicznych sprzyjatoby sprostaniu wspotczesnym wy-
zwaniom. Zbiezno$¢ dziatan instytucji otoczenia biznesu z celami strategicznymi
rozwoju gospodarki jest oczywista, dlatego instytucje te moglyby stanowi¢ bardziej
istotny sktadnik sektora ustug w innowacyjnej gospodarce, m.in. przyspieszac two-
rzenie innowacji w gospodarce, zapewnia¢ transfer nowych technologii z podmio-
tow naukowo-badawczych do przedsigbiorstw, ich komercjalizacje, a tym samym
zacie$nia¢ wspotprace nauki z biznesem.
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ROZDZIAL 6

Edyta Pigtek

UPADLOSC PRZEDSIEBIORSTW | OSOB FIZYCZNYCH W POLSCE
JAKO KONSEKWENCJA TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

6.1. WSTEP

Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze, jakie nastgpily w Polsce po
1989 roku, przyniosty za sobg zasadnicze zmiany w zachowaniach ekonomicznych
tzw. konsumentdéw, czyli 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej, oraz przedsigbiorstw. Przed 1989 rokiem w warunkach gospodarki socjali-
stycznej nie funkcjonowala instytucja upadtosci konsumenckiej, mimo ze wystg-
powaty niewyptacalne osoby fizyczne, tj. niezdolne do regulowania swoich wyma-
galnych zobowigzan pieni¢znych. Rowniez upadtos¢ przedsigbiorstw byla zjawi-
skiem marginalnym, majagcym konsekwencje dla ,,wspolnego majatku”, a nie dla
konkretnej jednostki. Niewielka dostgpnos¢ dobr materialnych, powszechnosé
zatrudnienia, bardzo ograniczona mozliwo$¢ zadtuzania si¢ w drodze pozyczek
i kredytow powodowaly, ze niewyplacalno$¢ nie miata istotnego znaczenia eko-
nomicznego w zyciu polskiego spoteczenstwa. Sytuacje zmienita transformacja
ustrojowa i gospodarcza.

Obecnie w polskim prawie gospodarczym funkcjonujg procedury pozwalajace
skutecznie oddtuzy¢ jednostke i zaspokoi¢ maksymalnie, z poszanowaniem réwno-
$ci stron, wierzycieli. Zasadniczym celem tej cze$ci monografii jest charakterysty-
ka zmian w regulacjach prawnych upadtosci i restrukturyzacji na tle zmian ekono-
miczno-spotecznych wywolanych transformacja ustrojowa. W rozdziale zostang
przedstawione rowniez przyczyny i skutki ekonomiczne upadtosci i restrukturyza-
cji dla przedsi¢biorstwa oraz wierzycieli.

6.2. PROBLEMY ZARZADCZE PRZEDSIEBIORCY W ROZWIJAJACEJ SIE GOSPODARCE

Zmiany polityczne, ktore miaty miejsce w krajach socjalistycznych w drugiej
polowie lat 80. XX wieku, sprawily, ze mozliwa stala si¢ transformacja ustrojowa
prowadzaca od gospodarki centralnie zarzadzanej do rynkowej. Transformacja
obejmowata cato$ciowsg i radykalng zmiang og6lnych celow i warunkéw gospoda-
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rowania wszystkich podmiotow i sprowadzala si¢ zasadniczo do stabilizacji ma-
kroekonomicznej, liberalizacji mikroekonomicznej oraz przebudowy instytucjonal-
nej, polaczonej z prywatyzacjg i tworzeniem nowych przedsiebiorstw prywatnych.
Konieczne staty si¢ reformy systemow podatkowego, polityki pienigznej, banko-
wego oraz zabezpieczenia spotecznego, dostosowujace je do nowego ustroju go-
spodarczego. Panstwo polskie powotywato oraz wspierato instytucje zajmujace si¢
krzewieniem idei przedsigbiorczosci i $wiadczace réoznorodna pomoc dla przedsie-
biorcéw i potencjalnych organizatoréw wtasnego biznesu. Jedng z nich stata sig¢
procedura upadtosci ustanowiona stosownymi przepisami prawa.

Zasadniczg cecha przemian w strukturze polskiej gospodarki lat 90. byl nie-
zwykle dynamiczny rozwoj sektora prywatnego, co doprowadzito w efekcie do
znacznego ograniczenia udzialu sektora panstwowego. Wprowadzone w Polsce
regulacje prawne ograniczyly zakres dyskrecjonalnych decyzji biurokratycznych
w odniesieniu do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej. Uruchomienie dziatal-
nos$ci gospodarczej nie wymagato czasochtonnych procedur i zaangazowania du-
zych $rodkéw finansowych. Liberalizacja dostepu do polskiego rynku (m.in. po-
przez redukcje cel), wysoki popyt oraz aprecjacja ztotowki doprowadzity do dy-
namicznego wzrostu importu, ktory w latach 1990-1996 zwickszyt si¢ ponadtrzy-
krotnie. W efekcie tych procesow zwiekszyt si¢ stopien otwartosci polskiej i jedno-
czesnie wzrostu konkurencji na rynku wewnetrznym, co bylo przyczyna upadku
wielu krajowych dostawcow [1].

Jak wynika z tabeli 6.1, w poczatkowej fazie transformacji rozwoj sektora pry-
watnego odbywat si¢ drogg powstawania nowych podmiotéw. Nowo powstate
podmioty praktycznie nie miaty lub dysponowaty tylko krétkimi historiami kredy-
towymi. Ponadto wyposazenie kapitatlowe tego sektora bylo bardzo skromne, co
dodatkowo zwigkszalo ryzyko niewyptacalnosci. Drobne przedsiebiorstwa prywat-
ne, ktore powstaty i rozwingty si¢ przed 1990 rokiem, mialy trudnosci w dostoso-
waniu si¢ do nowych konkurencyjnych warunkéw. Ich do$wiadczenia, kultura
przedsigbiorczosci, a takze mozliwosci produkcyjne okazaty si¢ w wielu wypad-
kach nieadekwatne do nowych warunkow.

Tabela 6.1. Liczba nowych podmiotow gospodarczych w sektorze prywatnym w Polsce w latach
1990-1995

Forma prawna 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Spotki prawa handlowego

(SPH) 21117 14 451 10 528 16 229 9138 5015

Spotki prawa handlowego
(SPH) z udziatem kapitatu 1216 3151 5335 5035 4570 4349
zagranicznego

Zaktady o0s6b fizycznych 322007 | 284510 | 210627 | 153211 | 96 606 | 133797

Zrodto: [1].
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W podobnej sytuacji stanely prywatyzowane wieloma §ciezkami przedsigbior-
stwa panstwowe'.

Nowo powstale lub sprywatyzowane przedsigbiorstwa w nowych warunkach
zetknely si¢ z wieloma do tej pory niespotykanymi problemami, prowadzacymi do
niewydolnos$ci finansowej, a nastepnie upadtosci, np. [3]:

v brakiem umiejetnosci w zarzadzaniu firma, nieudolno$cig kupiecka i niewie-
dza, a niekiedy wrecz skrajna glupota (co potwierdzaja praktyczne przykta-
dy) prowadzaca do rosnacych strat;

v" blednymi inwestycjami w wyniku niedostatecznego rozpoznania rynku i nie-
trafnej strategii rozwoju, przeinwestowaniem z powodu niewlasciwej oceny
kierunkéw i dynamiki postepu technicznego oraz zmian popytu na dane wy-
roby lub ustugi;

v’ utratg ptynnosci finansowej na skutek zaostrzonej walki konkurencyjnej,
przejawiajacej si¢ w nieegzekwowaniu naleznosci w obawie przed utrata sta-
tych partnero6w handlowych oraz w wydtuzaniu terminéw ptatnosci, trakto-
wanych jako czynnik przewagi konkurencyjnej ($redni okres kredytu ku-
pieckiego wynosit az 40 dni);

v' nieudanymi przejeciami i fuzjami przedsiebiorstw;

v gwaltownym pogorszeniem si¢ warunkow rynku i splotem réznych innych
przyczyn obiektywnych (niezawinionych przez przedsigbiorstwo);

v’ patologiami systemu zarzadzania, jak np. balaganem prawnym w zakresie
windykacji naleznoséci (procedury sadowe trwajace trzy lata), biurokracja
i mankamentami procedur przetargowych (zamowien publicznych), wyso-
kimi kosztami kredytéw i gwarancji kredytowych;

v" bankructwem oszukanczym i kryminalnym (wystgpujacym np. na skutek
transferu majatku do innej, czesto nowo tworzonej, spotki niekiedy trudnym
do udowodnienia).

Z poczatkiem nowego wieku, po zawigzaniu si¢ prywatnych struktur wtasciciel-
skich, przedsiebiorstwa polskie w kolejnej fazie przemian stanely przed zjawiskiem
globalizacji i jej skutkami. Globalizacja polega na wielo$ci powiazan i wzajemno-
$ci oddziatywan panstw i spoleczefnstw tworzacych obecny system $wiatowy.
Z jednej strony globalizacja tworzona jest przez zjawiska obejmujace wicksza
czg$¢ kuli ziemskiej lub dziatania w skali ogolnoswiatowej. Z drugiej jednak pole-
ga na intensyfikacji wspoétdziatania i wzajemnych powigzan miedzy panstwami
1 spoleczenstwami, stanowigcymi ogdlnoswiatowa spoteczno$¢ w zakresie rynkow

' Polski model prywatyzacyjny mimo wielu sukceséw nie uniknat jednak btedoéw i porazek. Nie
udato si¢ dokonczy¢ proceséw prywatyzacyjnych; zwlekanie z prywatyzacja wigze si¢ czesto
ze znacznymi kosztami. Nieumiej¢tnos¢ wykorzystania w latach 20062007 dobrej koniunktu-
ry na rynku kapitatlowym sprawita, ze pozniejszy kryzys finansowy doprowadzit do obnizenia
wyceny spotek (w tym wpltywoéw budzetowych). Ponadto okoto 1/3 spotek sprywatyzowanych
na poczatku transformacji (1991-1995), w ktérych Skarb Panstwa miat pakiety mniejszoscio-
we, znajdowala si¢ w stanie likwidacji lub upadtoéci. Podobna sytuacja miata miejsce w przy-
padku przedsigbiorstw panstwowych [2].
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towarowych, jak i rynkow uslug, produkcji, przemystu, technologii i wiedzy,
a takze wzorcow konsumpcji i kultury masowej [4]. W zakresie finansow i wtasno-
$ci globalizacja przejawia si¢ deregulacja rynkéw finansowych, miedzynarodowa
mobilnos$cig kapitalu, wzrostem liczby fuzji i akwizycji. Zjawisko to prowadzi
réwniez do rozwoju technologii informacji i telekomunikacji, co umozliwia rozwoj
globalnych sieci w ramach tej samej firmy i pomi¢dzy ré6znymi firmami. Zmniejsza
role rzagdow narodowych i parlamentéw. Globalizacja jest zatem procesem dyna-
micznym, dlatego w roznych dziedzinach jej stopien i przebieg moga si¢ zmieniac.
Sama wywoluje zjawiska i procesy, ktore nawzajem przeciwstawiaja si¢ sobie lub
przynajmniej zmierzaja w rozbieznych kierunkach. W takich warunkach ,,nowo
powstalym” przedsigbiorstwom polskim przyszto dziata¢ zaraz po pierwszej fazie
transformacji. Globalizacji i liberalizacji towarzyszyto narastanie niepewnos$ci we
wszystkich niemalze obszarach zycia ekonomicznego i spotecznego. Niepewnos¢
za$, w odréznieniu od ryzyka, jest niemierzalna, stad tez w ocenach przemian go-
spodarczych 1 spotecznych kwestia ta jest czgsto bagatelizowana, co prowadzi do
ambiwalentno$ci ocen. Ambiwalencja przejawia si¢ zarowno w sferze makro-, jak
i mikroekonomicznej, w sferze teorii oraz praktyki [5].

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze w wielu krajach $wiata istnieje
dosy¢ Scisty zwigzek pomigdzy cyklem gospodarczym a skalg upadlosci przedsie-
biorstw. Sifa tej zaleznosci korelacyjnej zwigzana jest z wielko$cia wzrostu (spadku)
PKB. Wskazuje si¢, ze nie kazdy wzrost gospodarczy powoduje spadek liczby upa-
dlosci przedsicbiorstw. Granica jest tutaj wzrost PKB na poziomie 2—3%. Oznacza
to, ze zbyt staby wzrost PKB moze nie odwroci¢ rosnacego trendu upadtosci. Sta-
wiana jest ponadto teza, iz obnizenie wzrostu PKB o 1 punkt procentowy badz mniej
najczegsciej wywotuje wzrost liczby upadtosci w wysokosci od 5% do 10%. Wynika
stad, ze zaleznos¢ korelacyjna moze by¢ we wskazanej sytuacji dodatnia [6].

Obecnie koniunktura w gospodarce $wiatowej zdeterminowana jest wiedza.
Cykle zycia wiedzy staja si¢ coraz krotsze, czemu towarzyszy wydtuzanie si¢ zycia
ludzkiego. Stad tez wiedza staje si¢ coraz bardziej niedemokratyczna, skrajnie rdz-
nicujac podmioty i ich szans¢. Przysparza pracy osobom wysoko wykwalifikowa-
nym, skazujac na bezrobocie innych. Paradoksalnie jednak w epoce gospodarki
opartej na wiedzy w gruncie rzeczy ma si¢ do czynienia z ekonomig niedoskonate;j
wiedzy, wiedzy niepewnej. W takich warunkach ,,niedoskonata jest prawda i nie-
prawdziwa pewno$¢” [7].

Podstawowym problemem w funkcjonowaniu wspotczesnych przedsiebiorstw
jest gwaltownos$¢ i zawilo$¢ przemian cywilizacyjnych, jakim obecnie podlega
gospodarka w skali §wiatowej i lokalnej. Przemiany te sprawiaja, ze obok benefi-
cjentow rosnie liczba ofiar. Glgbokie przemiany zawsze obarczone sa duzym ryzy-
kiem, zwazywszy zwlaszcza na rosngca w warunkach globalizacji tatwos$¢ rozprze-
strzeniania si¢ sytuacji kryzysowych.

Na tle opisanych powyzej przemian od 1991 do 2019 roku miaty miejsce upa-
dtosci lub bankructwa przedsiebiorstw.

118



Tabela 6.2. Liczba upadtosci przedsiebiorstw w latach 1990-2018

Rok u[];:lfizll(:gci 1;:/(0])3 Rok u[];:lfizll(:gci IE‘I’Z])?’
1990 59 -7,0 2005 984 3,6
1991 656 -7,0 2006 648 6,2
1992 2150 2,6 2007 480 6,6
1993 4324 3,8 2008 411 39
1994 4056 52 2009 581 2,6
1995 3246 7,0 2010 549 3,7
1996 2710 6,0 2011 642 5,0
1997 794 6,8 2012 730 1,6
1998 864 4,8 2013 720 1,3
1999 1017 4,5 2014 715 33
2000 1289 43 2015 668 3.9
2001 1674 1,2 2016 604 2,8
2002 1863 1,4 2017 574 3
2003 1798 39 2018 612 3,2
2004 1025 53

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W latach 1990-2018 w Polsce odnotowano tacznie 36 443 przypadkow upadto-
$ci przedsigbiorstw. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 6.2, w tych latach
mozna wyrdézni¢ cztery charakterystyczne podokresy rdznigce si¢ kierunkiem
i dynamikg zmian zjawiska upadtosci przedsiebiorstw. Pierwszy dotyczy lat 1990—
1996. Rok 1991 i lata nastepne to okres gwattownego nasilenia si¢ proceséw upa-
dtosciowych w polskiej gospodarce. W roku 1994 zaréwno liczba zgtoszonych, jak
i zatatwionych wnioskow upadlosciowych znacznie przekraczala poziom z roku
1991. Ze szczegodtowej analizy wynika, ze dynamiczny wzrost liczby wnioskow
przypadat na lata 1991-1993. Gwaltowny wzrost liczby spraw upadlosciowych
w poczatkowym okresie funkcjonowania gospodarki rynkowej w duzej mierze
wynikal z faktu, ze w rozwijajacym si¢ sektorze prywatnym nie byto instytucji
chronigcej przedsicbiorstwa nieefektywne i dlatego przedsicbiorstwa takie musialy
ulec likwidacji. Z drugiej jednak strony czes¢ wnioskéw upadiosciowych miata
charakter spekulacyjny, to znaczy podmioty gospodarcze staraly si¢ wykorzystac
luki w prawie upadtosciowym, by unikng¢ sptaty dlugéow czy tez ptacenia podat-
kéw. Niestety nie ma zadnych informacji, ktore pozwolityby ustali¢, w jakiej pro-
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porcji wnioski upadtosciowe miaty rzeczywiscie podtoze ekonomiczne (obiektyw-
ne trudnosci finansowe przedsiebiorstw), a w jakiej charakter spekulacyjny. Po
1993 roku nastapit spadek liczby wnioskéw upadtosciowych, co uznaé mozna za
symptom stabilizacji gospodarki [1].

Kolejny okres upadtosci w Polsce obejmuje lata 1997-2002. W pierwszych sze-
sciu latach rynkowej gospodarki odnotowano tgcznie 7501 upadtosci. Natomiast od
2003 do 2008 roku liczba upadlosci przedsigbiorstw systematycznie spadata,
zmniejszajac si¢ z poziomu 1798 (2003 r.) do 411 (2008 r.), a tempo spadku liczby
upadiosci bylo w tym okresie silniejsze niz w okresie poprzednim, zwigzanym
z dynamicznym wzrostem tego zjawiska. Trzeci podokres to powrdt do wzrostu
nat¢zenia liczby upadtoséci. Po 2008 roku w krajowej gospodarce upadto bowiem
3829 przedsigbiorstw, jednak mimo $wiatowego kryzysu dynamika tego zjawiska
nie byta — w stosunku do lat 1997-2002 — bardzo silna, niemniej wyznaczyta dos¢
wyrazng i trwala tendencje wzrostowa [8]. W latach 2001-2003 z rynku znikato
rocznie po okoto 100 tys. firm dotad aktywnych. Tylko niektore z nich (w liczbie
6-8 tys. rocznie) wnioskowaly o postawienie przedsigbiorstw w stan upadtosci.
Sady ogtaszaty upadtos¢ w 40—50% tych spraw. Warto doda¢, ze np. w Niemczech
W tym czasie oglaszato upadtos¢ 30-32 tys. firm rocznie, a w USA kilkaset tysigcy
(nawet w czasach prosperity) [3]. Na szczegolnie silne natezenie zjawiska upadto-
sci w latach 2004-2013 wskazuja dane statystyczne w przetworstwie przemysto-
wym. W tym okresie udziat upadajgcych przedsicbiorstw z sektora przetworstwa
przemystowego w liczbie upadtos$ci ogdtem wynosit bowiem od 19,8% w 2004
roku do 36,7% w 2007 roku. W latach 2009-2014 w tym sektorze gospodarki upa-
dty 1983 przedsigbiorstwa, co stanowilo ponad 26% ogoétu bankrutujacych przed-
sigbiorstw w tym okresie.

Od 20152018 obserwujemy spadek liczby upadtosci, a to za sprawg wprowa-
dzonej nowej $ciezki dla podmiotdow z zagrozeniem kontynuacji postgpowania
restrukturyzacyjnego.

6.3. UPADLOSC | JEJ PRZYCZYNY

W literaturze pojecie upadtosci uzywa si¢ zamiennie z bankructwem, co nie jest
w pehi zasadne. Bankructwo bowiem to pojgcie z zakresu przede wszystkim eko-
nomii, podczas gdy upadtos¢ to termin prawny [7]. Czgsciej jednak mowi sig
o upadtosci w dwoch znaczeniach: w sensie prawnym i ekonomicznym [9].
W prawnym ujeciu jest to instytucja prawna utworzona w celu przerwania sytuacji
kryzysowej w przedsigbiorstwie poprzez wyeliminowanie go z otoczenia rynkowe-
go. Polega na odebraniu prawa zarzadzania majatkiem na rzecz syndyka masy upa-
dlosciowej. Z prawnego punktu widzenia upadto$¢ definiuje sie jako kategorig
przymusowego $ciagnigcia zaleglych wierzytelnosci, a jednoczesnie swoista
ochrone przed poglgbianiem si¢ zadtuzenia podmiotu. Z ekonomicznego punktu
widzenia upadto$¢ utozsamia si¢ z brakiem sptaty zobowigzan przedsigbiorstwa,
polaczonym z brakiem perspektyw poprawy sytuacji ekonomicznej podmiotu [10].
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Bankructwo jest pojmowane jako kategoria oznaczajaca sytuacje, w ktorej
przedsigbiorca nie posiada zadnego majatku. Doprowadza to do stanu, w ktorym
nie mozna przeprowadzi¢ nawet postepowania upadlo$ciowego, poniewaz nie ma
na to §rodkow pienieznych. Stan taki oznacza wiec calkowitg strate wierzycieli
przedsiebiorstwa i zamkniecie dziatalnosci [11]. W sensie ekonomicznym zbankru-
towane przedsigbiorstwo nie jest w stanie samodzielnie kontynuowa¢ dziatalnosci
bez udzielenia mu zasilenia finansowego z zewnatrz. Termin upadto$¢ oznacza
sytuacje zwigzang ze stanem niewyptacalnosci podmiotu gospodarczego, potwier-
dzong prawomocnym wyrokiem sagdowym; zatem nie kazde bankructwo musi
oznacza¢ upadto$¢ z prawnego punktu widzenia. Natomiast niewyptacalno$é wy-
stepuje, kiedy przedsigbiorstwo nie jest w stanie regulowac biezacych zobowigzan,
wykazujac brak pltynnosci finansowej. Uwaza sig, iz jest to stan, kiedy przeptywy
pieniezne netto w stosunku do zobowiazan biezacych s3 niewystarczajace [12].

Tabela 6.3. Najwazniejsze roznice pomiedzy upadto$cia a bankructwem

Kryterium Upadlosé Bankructwo
Charakter . .
prawno-ckonomiczny prawno-ekonomiczny ekonomiczny
Ugoda dhuznika L1 . .

mozliwa niemozliwa

z wierzycielami

pokrywa koszty postgpowania | nie wystarcza nawet na pokrycie

Wielko$¢ majatku dtuznika | upadtosciowego oraz ewentual- kosztow postepowania
nie cze$¢ zobowigzan upadtosciowego
Definicja w prawie polskim istnieje nie istnieje

Zrodto: [13].
Roéznice migdzy upadtoscig a bankructwem oddajg fazy, przez jakie przechodzi
przedsigbiorstwo w kryzysowej sytuacji grozacej niewyplacalnoscia, ktore opisat

amerykanski ekonomista E. Altman (tabela 6.4).

Tabela 6.4. Fazy upadku przedsiebiorstwa wedtug E. Altmana

I etap II etap III etap
Niewydolnos¢ Niewyptacalnosé Upadtos¢
Kryzys obrotow Kryzys strategii Zaprzestanie obshugi zobowigzan
Kryzys ptynnosci Kryzys rentownoSci Upadto$¢ prawna
Generowanie strat Zajecie kont bankowych , Lo L
. - . Zakonczenie dziatalnosci
na dziatalno$ci i sprawy sadowe

Zrodto: [14].

121



Pierwszy etap — niewydolnos$¢ — czyli sytuacja, w ktorej stopa zwrotu z czynio-
nych przez firme¢ inwestycji, jest odczuwalnie nizsza niz innych inwestycji, ktore
moga by¢ z nimi porownywane. Prowadzi to do nieefektywnego wykorzystywania
posiadanych zasobdw, a to powoduje generowanie strat z dziatalnosci podmiotu.
Drugi etap okreslony zostat jako niewyplacalno$¢ oraz podzielony na niewyptacal-
nos$¢ prowadzaca do upadtosci, a takze techniczng — pojecie niemal rownoznaczne
z utrata ptynnos$ci finansowej. Prowadzi to do zaprzestania regulowania zobowig-
zan. Trzeci etap, rowniez dzielony na dwie kategorie: sytuacje, w ktorej firma
przestaje terminowo regulowac¢ zobowigzania, a takze sytuacjg, w ktorej firma
narusza okre$lone w umowach zapisy i moze zosta¢ postawiona w stan upadtosci
przez swoich wierzycieli. Prowadzi to do ostatniego wyroznionego etapu — upadto-
$ci sensu stricto. Jest to sytuacja sagdownego przeprowadzenia procesu upadtosci.
Brak sadowego postepowania oznacza bankructwo przedsiebiorstwa.

Doswiadczenia polskich przedsiebiorstw wskazuja, iz do niewyptacalno$ci
prowadzi pie¢ etapow [15]:

1) kryzys strategii — brak efektywnego zarzadzania zasobami firmy, a takze

mniejsze zainteresowanie zaspokajaniem potrzeb klientow;

2) kryzys rentownoS$ci — stopniowe zanikanie zyskow oraz ich niewystarczajaca
wielko$¢ w stosunku do zaangazowanego kapitatu;

3) kryzys obrotow — przychody generowane przez firme¢ nie wystarczajg na po-
krycie prowadzonej dziatalnosci;

4) kryzys ptynnosci — trudno$ci w dotrzymywaniu terminéw splaty zobowigzan;

5) niewyptacalno$¢ — upadlos$é, niekoniecznie jednak konczaca dziatalnosé
podmiotu.

Powyzsze etapy dotycza w calosci lub w czeSci przedsigbiorstw upadajacych
w latach 1989-2019. Réwniez przyczyny upadiosci identyfikowano podobne
w badanych latach.

Badania prowadzone w gospodarkach rynkowych wykazaly, ze u zrédet upa-
dlosci tkwia przede wszystkim czynniki o charakterze jako$ciowym, zwigzane
z szeroko rozumianym zarzadzaniem przedsigbiorstwem. Jak pisze E. Altman,
przeprowadzona w 1980 roku w USA analiza informacji dotyczacych okoto 17 tys.
upadlych firm wykazata, ze ponad 94% wszystkich upadtosci byto efektem braku
doswiadczenia i niekompetencji kadry zarzadzajacej [16].

Do podstawowych przyczyn prowadzacych do upadtosci zalicza on:

v oparcie zarzadzania przedsigbiorstwem na do$§wiadczeniu jednej tylko oso-
by, co dopuszczalne jest w matych, kilkuosobowych przedsigbiorstwach,
niebezpieczne staje si¢ natomiast, gdy przedsiebiorstwo jest duze i jednej
osobie trudno jest ogarna¢ wszystkie dziedziny jego dziatalnosci;

v niewlasciwa struktura profesjonalna kadry zarzadzajacej; jednym z najcze-
sciej popetnianych bledéw w tym zakresie jest nadmierny udziat wsrod ka-
dry zarzadzajacej 0sob z wyksztatceniem technicznym, bez przygotowania;
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v

v

brak odpowiedniego systemu informacji finansowo-ksiggowej; powoduje to,
ze kadra zarzadzajgca dysponuje niepeing lub wrecz zafatszowana informa-
cja o aktualnej kondycji przedsigbiorstwa i w efekcie nie ma mozliwosci ela-
stycznego reagowania na zachodzace w nim zmiany;

nadmierne, nieustabilizowane tempo wzrostu;

prowadzenie dziatalnosci na zbyt duza skal¢ w stosunku do technicznych
i finansowych mozliwosci przedsigbiorstwa;

podejmowanie realizacji duzych projektow, ktore z réoznych przyczyn nie
dochodzg do skutku.

Wsrdd przyczyn zaleznych od przedsiebiorstwa w pierwszej dekadzie transfor-
macji mozna wyodrgbni¢ trzy glowne grupy czynnikoéw powodujacych niewypta-
calnos¢ [3]:

v

zbyt wysokie koszty pracy z powodu przerostow zatrudnienia i niskiej wy-
dajnosci, przy jednoczesnie niskich wydatkach na szkolenie pracownikéw
(10-15% ogotu upadiosci);

niewlasciwie przeprowadzona prywatyzacja z zastosowaniem tzw. spotki
pracowniczej, co zwykle powoduje zmniejszenie odsetka zysku przeznaczo-
nego na inwestycje, oraz nieracjonalny podzial, a ostatnio takze nieefektyw-
ne taczenie przedsigbiorstw (10—15% upadtosci);

stabos¢ zarzadzania przejawiajaca si¢ w takich zjawiskach jak btedne strate-
gie, zty marketing, brak postepu technicznego, zbyt duze obcigzenie przed-
sigbiorstw trudno zbywalnymi aktywami trwatymi, relatywnie wysoki udziat
dtugéw krotkoterminowych w zobowiazaniach ogoétem (20-25% upadtosci).

Wynika z powyzszego, iz zasadniczym zrodlem upadtosci przedsiebiorstw sg btedy
iignorancja organdow zarzadczych w sferze zarzadzania, marketingu i finansow.

W rozwazaniach pos$wigconych upadtosci nie mozna pomingé makroekono-
micznych, egzogenicznych, w stosunku do przedsigbiorstw, przyczyn ich upadto-
sci. Natezenie upadtosci przedsiebiorstw jest bowiem odzwierciedleniem panujace;j
w danej gospodarce koniunktury, barometrem §wiadczacym o jej zdrowiu oraz
o polityce rzadu i instytucji finansowych (w szczegolnosci bankow) w stosunku do
przedsiebiorstw. Do najwazniejszych czynnikéw makroekonomicznych, wptywa-
jacych na skale upadtosci w gospodarce, zaliczy¢ nalezy:

ANENENENEN

0goblng sytuacje ekonomiczng w kraju,

polityke fiskalna, pieni¢zng i kursowa wtadz centralnych,

procesy inflacyjne,

przepisy prawne regulujace dziatalno$¢ gospodarcza,

cechy charakteryzujgce zbiorowos¢ przedsiebiorstw (w szczegdlnosci dyna-
mike¢ nowo powstajacych przedsigbiorstw, ich strukture wiekowag i wiasno-
sciow).

Okazato sie, ze stopa kredytu refinansowego w danym roku jest skorelowana
z dynamika sktadanych w sadach wnioskow upadto$ciowych w stopniu 0,9494.
Oznacza to, ze im wyzsze oprocentowanie ustalone przez NBP, a co za tym idzie —
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im drozszy kredyt udzielany przedsiebiorstwom, tym wiecej przedsigbiorstw staje
si¢ trwale niewyptacalnych i sktada wniosek o ogloszenie upadlosci. A zatem
w Polsce, podobnie jak w rozwinietych gospodarkach rynkowych, restrykcyjnosé
polityki prowadzonej przez bank centralny jest jednym z istotnych czynnikow de-
cydujacych o intensywnosci proceséw upadlosciowych [16].

Do przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa, ktére jednak powinny by¢
przedmiotem analiz i prognoz, mozna zaliczy¢ nastepujace ich grupy [3]:

v
v
v
v

v

czynniki rynkowe i spoteczne, jak spadek popytu z powodu recesji gospo-
darczej,

zmiany mody i innych wymagan konsumentow (ok. 10% upadtosci),
polityka gospodarcza panstwa, jak np. zmiany w systemie podatkowym,
liberalizacja importu skutkujagca naplywem tanich towaréw z zagranicy
(ok. 10% upadtosci),

czynniki kapitalowe, jak ograniczony dostep do zewnetrznych zrdédet finan-
sowania i wysokie koszty kredytow, biurokratyzacja procedur administra-
cyjnych oraz finansowych (10-15% upadtosci).

W latach transformacji oraz latach dziatania w polskiej gospodarce struktur

rynkowych upadtosci przedsigbiorstw mialy rd6zne przyczyny (tabela 6.5).

Tabela 6.5. Przyczyny upadtosci przedsiebiorstw wedtug S. Sudota i M. Szczerbak

Badania pod kierunkiem S. Sudola
(okres badan 1990-2000)

Badania M. Szczerbak
(okres badan 2000-2004)

. Niedokonanie zmian w technologii

wytwarzania w celu obnizki kosztow
produkcji

. Nadmierna baza produkcyjna
. Niedokonanie redukcji zatrudnienia
. Brak niezbednych zmian struktury

produkc;ji dla rynku krajowego

. Niska wydajnos¢ pracy

Wysokie zadluzenie przedsigbiorstwa

. Silna konkurencja zagraniczna
10.

Nieskuteczno$¢ dziatan majacych na celu
przyciagnigcie obcego kapitatu

W

10.
. Postgpujace procesy globalizacyjne

11

. Spadek popytu na wyroby przedsi¢bior- 1. Stabosci zarzadzania
stwa 2. Ujemny wynik finansowy

- Nieumiejetne zarzadzanie przedsigbior- 3. Wysokie zadluzenie przedsi¢biorstwa
stwem przez dyrektora 4. Wzrost zobowigzan, w tym przetermino-

wanych

. Bledna strategia
. Stabosci i1 btgdy w zarzadzaniu nalezno-

$ciami, Srodkami pieni¢znymi

. Wysoki wskaznik dzwigni finansowe;j

(zadtuzenie/kapitat wlasny)

Wazrost zapotrzebowania na kredyty
1 pozyczki oraz opdznienia w ich splacie

. Brak odpowiedniej kontroli finansowej

i audytu wewngtrznego
Agresywna (kreatywna) rachunkowos¢

i nasilanie si¢ konkurencji

Zrédto: [17].
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W latach 1990-2000 czynniki operacyjne zwigzane z dostosowaniem przedsie-
biorstwa do rynku miaty decydujacy wptyw na upadltos¢ przedsigbiorstw. W dru-
gim okresie badania to czynniki finansowe decydowaty o upadtosci podmiotow.

Wynika z powyzszego, iz upadlos¢ nie jest zjawiskiem patologicznym dla gospo-
darki, jak dawniej sadzono, ale instrumentem weryfikacji przedsigbiorcéw. Dlatego
w rozwini¢tej gospodarce rynkowej upadto$¢ uwaza si¢ za zjawisko naturalne.

6.4. UPADLOSC PRZEDSIEBIORSTW W SWIETLE POLSKIEGO PRAWODAWSTWA

Prawne warunki i reguly zakonczenia dziatalnosci w pierwszej fazie transfor-
macji gospodarczej w Polsce byly okreslane przez kodeks handlowy, prawo upa-
dlosciowe z 1934 roku, prawo o postgpowaniu ugodowym z 1934 roku, prawo
spotdzielcze z 1982 roku, ustawe o przedsigbiorstwie panstwowym z 25 wrze$nia
1981 roku, ustawe o dzialalnos$ci gospodarczej z 1988 roku oraz ustawe¢ o prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 roku. Postgepowanie upadto-
sciowe oraz postepowanie ukladowe regulowane byly w tamtym okresie przepisa-
mi rozporzadzen Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 roku.

Prawo upadtosciowe z 1934 roku nie zostato ustanowione dla warunkow uksztat-
towanej gospodarki rynkowej, co powodowato, ze wiele zawartych w nim zasad
i rozwigzan nie odpowiadato warunkom dokonujacej si¢ transformacji rynkowej
w Polsce. W zwiazku z tym w poczatkowej fazie przemian prawo to byto kilkakrot-
nie nowelizowane. Najszersza nowelizacja miata miejsce w roku 1990, jednolity
tekst prawa upadtosciowego wydano w roku 1991, a jego kolejne nowelizacje prze-
prowadzono w roku 1993 i 1 lipca 1996 roku. Kolejne zmiany ustawy miaty na celu
usprawnienie procesoOw upadlosciowych, dostosowanie ich do realidéw polskiej go-
spodarki okresu transformacji i zwigkszenie ich efektywnosci [1]. Ostatecznie usta-
wodawca, wychodzac z zatozenia, ze ustawa z 1934 roku jest niedostosowana do
realiow rynkowych, uchwalil w 2003 roku nowa ustawe regulujaca kwestie poste-
powania upadtosciowego, czyli ustawe z dnia 23 lutego 2003 roku — Prawo upadto-
sciowe 1 naprawcze. Ustawodawca jako cel regulacji upadtosciowych przyjat dgazenie
do zaspokojenia wierzycieli. Ta zasada dotyczyla zardwno postepowania upadto-
sciowego, jak 1 naprawczego. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy z dnia 28
lutego 2003 roku — Prawo upadlosciowe i naprawcze ,,[...] W interesie spotecznym
lezy, by nie dopuszcza¢ do powstawania ciaggow upadtosciowych. Dlatego tez kazda
niewyplacalno$¢ jakiego$ przedsigbiorcy winna jak najszybciej prowadzi¢ do
wszczecia postgpowania upadlosciowego, ktore by umozliwiato jak najszybsze za-
spokojenie wierzycieli z majgtku niewyptacalnego dhuznika”.

Analizujac szczegotowo tres¢ ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upa-
dlosciowe i naprawcze, mozna stwierdzic, ze celem instytucji upadtosci jest [18]:

v' zaspokojenie wierzycieli niewyptacalnego diuznika — funkcja windykacyjna;

v niedopuszczenie do dalszych niewyptacalnosci, ktore sg nastepstwem niepta-

cenia zobowigzan przez niewyptacalnego dluznika — funkcja profilaktyczna;
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v" ksztalcenie wsrod przedsiebiorcow danych wzoréw zachowan, ktére mozna
okresli¢ jako postawe rzetelnego przedsiebiorcy — funkcja wychowawcza;
v' w ograniczonym stopniu — funkcja oddtuzeniowa.

Kilkuletnia praktyka stosowania zapisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku —
Prawo upadtosciowe i naprawcze i badania przeprowadzone przez profesor Ma-
czynska pozwolity stwierdzi¢, ze prawo upadiosciowe i naprawcze w ksztalcie
wynikajacym z ustawy [7]:

v’ nie gwarantuje przejrzystosci i sprawnosci procedur upadtosciowych;

v nie spelnia prawidlowo funkcji oczyszczania rynku z jednostek niewypta-

calnych;

v’ nie przeciwdziala w nalezytym stopniu upadlo$ciom ,,rezyserowanym”, tj.
ukierunkowanym na korzys$ci waskiej grupy interesariuszy, z umy$lnym na-
ruszeniem interesOw wierzycieli;

v’ nie sprzyja identyfikacji upadtosci ,,rezyserowanych”;

v sprawia, ze w praktyce — wbrew zalozeniom postgpowania upadlosciowego —
aspekty upadlosciowe dominuja, za$ aspekty naprawcze sa marginalizowane.

Badania przeprowadzone przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczos$ci
wykazaty, iz do podstawowych dysfunkcji przepisow polskiego prawa upadiosci
zalicza si¢ nastepujace zjawiska [19]:

v wysoki w Polsce odsetek (na tle krajow Unii Europejskiej) niepowodzen go-
spodarczych (firm wyrejestrowanych z REGON) i niski odsetek oglaszanych
upadtosci;

v nieadekwatna do liczby niepowodzen gospodarczych skala upadtosci (porow-
nanie wskaznikow Polski i innych krajow UE wskazuje, ze w innych krajach
znacznie wiecej przedsigbiorstw jest likwidowanych poprzez procedure upa-
dlosciowa);

v’ obserwowane przez ekspertow preferencje firm posiadajacych majatek w in-
nych krajach UE do prowadzenia postepowan upadtosciowych w tych krajach.

Praktyka pokazata, ze przedsigbiorstwa postawione w stan upadiosci traca na
warto§ci wprost proporcjonalnie do szybkosci, z jaka wiadomo$¢ o postawieniu
w stan upadtosci ,,rozchodzi si¢” wsrdd ich kontrahentow, zawieszajacych pod
wplywem tej wiadomos$ci wspolprace biznesowa z takim przedsi¢biorcg. Pomimo
dziatania ustawy od kilku lat brakowato wiedzy wsrdd przedsigbiorcéw o réznych
rodzajach postepowania upadlosciowego — z mozliwoscia zawarcia uktadu i poste-
powania likwidacyjnego. Niezaleznie od rodzaju postgpowania dla kontrahentow
przedsigbiorca, ktory upadt, stanowi takie samo zagrozenie biznesowe.

Okazalo sig, iz potaczenie postgpowania uktadowego i likwidacyjnego w ramach
jednej procedury upadtosciowej jest dysfunkcyjne, a to ze wzgledu na psychologicz-
ne oddziatywanie sformutowania ,,upadly przedsi¢biorca” na kontrahentow:

v’ sedzia ma zbyt duza wladze dyskrecjonalng w zakresie mozliwosci zmiany

trybu postepowania uktadowego na likwidacyjne,

v’ poteguje to nieche¢ przedsigbiorcow do postepowania uktadowego.
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Postepowanie naprawcze w Polsce do 2015 roku bylo postepowaniem prak-
tycznie martwym. Od 2003 roku udalo si¢ skutecznie przeprowadzi¢ kilka poste-
powan naprawczych, co bylo spowodowane zbyt restrykcyjnymi kryteriami,
w oparciu o ktore kwalifikuje si¢ podmioty do postgpowania naprawczego.

W przypadku upadtosci firm $rednich i duzych czeste jest zjawisko tak zwanych
,tancuszkow upadtosci”. Niewyptacalna duza lub $rednia firma pocigga za sobg
upadtos¢ jej dostawcoOw i podwykonawcow.

Wysoki wskaznik porazek biznesowych nie przektada si¢ jednak na liczbe po-
stepowan upadtosciowych i oglaszanych upadtosci. Konczenie dziatalno$ci gospo-
darczej w ramach procedury upadlosciowej odbywa si¢ w Polsce sporadycznie.
W 2009 roku w Polsce ztozono 693 wnioski upadto$ciowe, natomiast w 2010 roku
6554. Co ciekawe, liczba upadlosci — w odréznieniu od liczby wyrejestrowan
z REGON — maleje, poczawszy od 2004 roku.

Problemy zwigzane z upadios$cia przedsiebiorstw oraz ponownym rozpoczyna-
niem dziatalno$ci gospodarczej po porazce biznesowej byly przedmiotem szcze-
g6lnej uwagi Komisji Europejskiej. Tematy te podejmowata m.in. w Europejskim
programie dziatania na rzecz przedsigbiorczosci (2004). W 2007 roku Komisja
Europejska wydata Komunikat Komisji do Rady Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: W jaki spo-
sob przezwycigzy¢ pigtno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej — dzia-
ania na rzecz polityki drugiej szansy, w ktorym wskazata gtdéwne kierunki polityki
drugiej szansy na szczeblu wspolnotowym i na poziomie panstw cztonkowskich.
Minimalizowanie sity oddzialywania pigtna upadtosci stanowi jeden z kluczowych
elementdéw polityki drugiej szansy sformutowanej przez Komisje Europejska.

Przeglad dostepnych materialow na temat polityki drugiej szansy na szczeblu
wspolnotowym pozwala stwierdzi¢, ze polityka ta sktada si¢ z nastepujacych poli-
tyk czastkowych:

v/ promowania przedsigbiorczosci i podejmowania ryzyka przez ludzi mtodych;

v/ promowania tzw. ,,odbicia od dna” jako naturalnego procesu uczenia si¢;

v' zwigkszania poziomu $wiadomos$ci przedsigbiorcoOw o znakach ostrzegaw-
czych, ktére moga swiadczy¢ o tym, ze firma zmierza ku niewyptacalnosci;

v" upubliczniania i promowania materialdow szkoleniowych, ktore moga by¢ po-
mocne przy zwigkszaniu wiedzy przedsigbiorcow z zakresu polityki drugiej
szansy.

W efekcie pos§wiadczen upadlosci w warunkach rynkowych oraz europejskiej
polityki drugiej szansy dokonano istotnej zmiany w ustawodawstwie zwigzanym
z upadtoscig polskich przedsigbiorstw. Wprowadzono ustawe¢ z dnia 15 maja 2015
roku — Prawo restrukturyzacyjne [20] i zmieniono istot¢ ustawy z dnia 28 lutego
2003 roku — Prawo upadto$ciowe i naprawcze [21], nazywajac je prawem upadto-
sciowym. Gtownym celem ustawy o prawie restrukturyzacyjnym stalo si¢ zapew-
nienie firmom w trudnej sytuacji finansowej szansy na kontynuowanie dzialalno-
$ci. Zmiana prawa upadtosciowego miata za zadanie uprosci¢ proces upadtosci
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1 potencjalnej likwidacji przedsigbiorstwa. Od roku 2016 ustawa — Prawo upadto-
sciowe [20] reguluje jedno postepowanie upadtosciowe wobec niewyplacalnych
dtuznikow, zamiast dotychczasowych dwoch: upadtosci likwidacyjnej 1 upadtosci
z mozliwo$cig zawarcia uktadu.

6.5. RESTRUKTURYZACJA — SPOSOB NA UPADLOSC

Ustawa — Prawo restrukturyzacyjne, jak juz wspomniano, jest elementem poli-
tyki drugiej szansy sformutowanej przez Komisj¢ Europejska. Prawo restruktury-
zacyjne ma przeciwdziala¢ upadtosci i utatwia¢ ponowne rozpoczgcie dziatalnosci
poprzez nastepujace dziatania kierunkowe [22]:

v’ zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw (systemy wczesnego

ostrzegania),

v’ ograniczanie ryzyka likwidacji przedsiebiorstw (pozasagdowe i sagdowe formy

naprawy i restrukturyzacji),

v’ sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsigbiorstw (sadowe formy restruk-

turyzacji i likwidacji),

v wsparcie ponownego podejmowania dzialalnosci gospodarczej, tzw. nowy

start.

Celem prawa restrukturyzacyjnego jest unikniecie upadtosci dtuznika jako nie-
pozadanej zar6wno z punktu widzenia jego samego, jak i wierzycieli, ale takze
catosci gospodarki, w tym rynku pracy. Realizacja tego celu znalazta przede
wszystkim wyraz w ustanowionej zasadzie pierwszenstwa prawa restrukturyzacyj-
nego przed prawem upadloSciowym. Zasada ta nakazuje sadowi upadlo$ciowemu
wstrzymag¢ rozpoznanie wniosku o upadto$¢ do czasu prawomocnego rozstrzygnie-
cia wniosku restrukturyzacyjnego. Jednoczesnie instrumenty prawa restrukturyza-
cyjnego stuza takiemu uksztattowaniu procesu restrukturyzacji, aby ochrona dtuz-
nika przed upadtoscig odbywata si¢ z poszanowaniem stusznych interesow wierzy-
cieli. Prawo restrukturyzacyjne przewiduje rozmaite postgpowania restrukturyza-
cyjne, ktore przeznaczone sg dla dtuznikow w roznej sytuacji i oferujg im zaréwno
zroznicowany zakres instrumentéw dotyczacych ochrony przed wierzycielami, jak
1 ulatwien w przeprowadzeniu naprawy przedsigbiorstwa. Prawo restrukturyzacyj-
ne reguluje zasady zawierania przez dtuznika ukladu z wierzycielami w jednej
z czterech procedur: samodzielnego zbierania glosow, przyspieszonego postepo-
wania uktadowego, postgpowania uktadowego i sanacji.

Wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 roku — Prawo restruktu-
ryzacyjne (tj. z dniem 1 stycznia 2016 r.) dotychczasowg licencje syndyka zasta-
piono licencja doradcy restrukturyzacyjnego. Zmiana podyktowana byla poszerze-
niem jego uprawnien i kompetencji. Doradca restrukturyzacyjny, oprocz petienia
wyznaczonych funkcji syndyka w postgpowaniu upadtosciowym, nadzorcy albo
zarzadcy w postgpowaniu restrukturyzacyjnym, ma wykonywac czynnosci doradz-
twa restrukturyzacyjnego poza postepowaniami sgdowymi.
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Gloéwna intencja nowych regulacji jest wigc profesjonalizacja rynku ustug do-
radztwa restrukturyzacyjnego. Licencjonowany doradca restrukturyzacyjny to
podmiot, ktory dzigki swym kompetencjom (zdolnosciom zarzadczym, ekono-
micznej wiedzy, przygotowaniu w zakresie finanséw 1 prawa) ma zapewni¢ zarow-
no wiasciwe wykorzystanie mechanizmoéw restrukturyzacyjnych, jak i wsparcie dla
samego dtuznika. Prawo restrukturyzacyjne przewiduje udzial doradcy w calym
procesie naprawczym. W zalezno$ci od rodzaju postepowania przed sadem restruk-
turyzacyjnym bedzie on petni¢ rézne funkcje (nadzorcy uktadu, nadzorcy sadowe-
go, zarzadcy).

Funkcja doradcy wymaga szerokiej wiedzy ekonomicznej oraz prawnej. Ponie-
waz sukces restrukturyzacji zalezy od zagwarantowania najwyzszych standardow
profesjonalizmu wykonawcow, doradca restrukturyzacyjny musi wyrdzniaé si¢
cechami, ktére zapewnia sprawny przebieg procesu, merytoryczne wsparcie
wszystkich stron (w szczegdélno$ci w trudnych negocjacjach z wierzycielami)
i prawidlowe zastosowanie przepisow prawa. Doradca powinien wyrdzniac sig,
poza szeroka wiedza interdyscyplinarng, komunikatywnos$cia, zarowno w relacji
z dtuznikiem, jak réwniez z wierzycielami, umiej¢tnosciami mediacyjnymi, zdecy-
dowaniem i sprawno$cig w dziataniu, a takze najwyzszymi standardami w zakresie
dbatosci o zabezpieczenie wszystkich aspektéw restrukturyzacji, w tym przygoto-
wanie realnego planu restrukturyzacyjnego.

Dziatania podejmowane w celu uniknigcia upadtosci musza zosta¢ spisane
i przybra¢ posta¢ planu restrukturyzacyjnego. Plan taki jest obligatoryjnym i kluczo-
wym elementem kazdego postgpowania restrukturyzacyjnego. Jest to dokument
o charakterze prawno-ekonomicznym, ktory zawiera charakterystyke przedsigbior-
stwa dluznika, przyczyny trudnej sytuacji, petny opis, wraz z przegladem planowa-
nych $rodkéw restrukturyzacyjnych, a takze harmonogram wdrazania poszczego6l-
nych dzialan oraz prognozy dotyczace zyskow i strat na kolejne lata funkcjonowania
dtuznika. Jego minimalng zawarto$¢ ustawodawca wskazat wprost w art. 10 p.r.
W przypadku przedsigbiorstw, ktorych rozmiar bagdz charakter uniemozliwia sporza-
dzenie planu restrukturyzacyjnego, zawierajacego wszystkie elementy z art. 10 p.r.,
mozliwe jest pominiecie tych z nich, ktore nie wptywaja na mozliwos¢ oceny realno-
$ci wykonania uktadu. Sporzadzenie rzetelnego planu restrukturyzacyjnego wymaga
znacznej wiedzy prawno-ekonomicznej oraz do$wiadczenia w restrukturyzacji
przedsigbiorstw. Zasadniczo autorem planu powinien by¢ zarzadca, wyjatkowo,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, moze go sporzadzi¢ inny podmiot. Jest
to pozadane przede wszystkim wtedy, gdy dhuznik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w branzy wymagajacej bardzo specjalistycznej wiedzy. Zlecenie sporzadzenia planu
restrukturyzacyjnego podmiotowi zewnetrznemu moze by¢ jednak konieczne takze
wtedy, gdy ze wzgledu na znaczng liczbe wierzycieli i skomplikowanie sytuacji
prawnej przedsigbiorstwa zarzadca nie bylby w stanie pogodzi¢ sporzadzenia rzetel-
nego planu restrukturyzacyjnego z rownoczesnym sporzadzeniem spisu inwentarza
oraz spisu wierzytelnosci. Rola planu restrukturyzacyjnego jest szczegélnie istotna
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W postepowaniu sanacyjnym. Zatwierdzenie planu jest bowiem warunkiem podej-
mowania takich dziatan sanacyjnych, jak redukcja zatrudnienia, zbywanie mienia czy
odstgpienia od niektéorych uméw. W zwigzku z powyzszym postanowienie o za-
twierdzeniu planu wydaje si¢ po uzyskaniu opinii rady wierzycieli.

Ustawa wprowadzila instytucje zwickszajaca wplyw wierzycieli na przebieg
postepowania, przy jednoczesnym ograniczeniu roli sadu i s¢dziego-komisarza.
Wierzyciele moga skutecznie domagac si¢ powotania rady wierzycieli, a na ich
wniosek sedzia-komisarz jest zobligowany do jej powotania. Dodatkowo sedzia-
komisarz jest zobowigzany powota¢ na cztonka rady wierzycieli wierzyciela wska-
zanego przez wierzycieli posiadajacych okre§long cze$¢ wierzytelnosci. W takim
samym zakresie sedzia-komisarz jest zobowigzany do zmiany sktadu rady wierzy-
cieli. Wierzyciele posiadajacy 30% wierzytelno§ci moga wspdlnie z dtuznikiem
ztozy¢ wniosek o wyznaczenie do petienia funkcji nadzorcy sadowego albo za-
rzadcy konkretnej osoby.

Wszystkie wprowadzone ustawg instrumenty stuzy¢ maja przeprowadzeniu re-
strukturyzacji przedsigbiorstwa dtuznika i zapobiezeniu jego likwidacji. Zachowanie
przedsigbiorstwa dtuznika w wielu przypadkach jest znacznie korzystniejsze dla
wierzycieli niz jego likwidacja. Zachowanie przedsiebiorstwa dtuznika oznacza row-
niez zachowanie miejsce pracy oraz, co do zasady, mozliwo$¢ nieprzerwanego reali-
zowania kontraktow, a wiec ma pozytywne znaczenie spoleczne i gospodarcze.

6.6. UPADLOSC OSOB FIZYCZNYCH

Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze, jakie nastgpity w Polsce po 1989
roku, przyniosty za sobg zasadnicze zmiany w zachowaniach ekonomicznych tzw.
konsumentéw, czyli osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
[23]. Przed 1989 rokiem w warunkach gospodarki socjalistycznej nie funkcjonowata
instytucja upadtosci konsumenckiej, mimo ze wystepowaly niewyptacalne osoby
fizyczne, tj. niezdolne do regulowania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢z-
nych. Niewielka dostgpnos¢ dobr materialnych, powszechnos¢ zatrudnienia, bardzo
ograniczona mozliwos¢ zadluzania si¢ w drodze pozyczek i kredytow powodowaty,
ze niewyptacalnos¢ nie miala istotnego znaczenia w zyciu polskiego spoteczenstwa.

Instytucja upadtosci konsumenckiej zostata dopiero wprowadzona do polskiego
systemu prawnego po uchwaleniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zmianie
ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych. Regulacja ta miala na celu wprowadzenie nowego rozwig-
zania — mozliwos$ci ogloszenia upadtosci, a w konsekwencji oddtuzenia osob fi-
zycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej [24].

Ustawa nie postuguje si¢ okresleniem ,,upadiosci konsumenckiej”, ale termin
ten jest powszechnie stosowany w praktyce jako odnoszacy si¢ do przepisow regu-
lujacych upadtos¢ osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez Wydzial Statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w okresie pierwszych trzech lat istnienia upadtosci konsumenc-
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kiej byta ona procedurg stosowang niezmiernie rzadko — od marca 2009 do konca
2011 roku ogtoszono upadtos¢ zaledwie 36 osob fizycznych.

Tabela 6.6. Upadtosci konsumenckie w latach 2009-2018

Z}ozone wnioski Ogloszone postepowania
Rok razem 0s0b przedsie- razem 0s6b przedsie-

fizycznych biorstw fizycznych biorstw
2009 4704 985 3719 591 10 581
2010 3678 510 3168 561 12 549
2011 3647 380 3267 656 14 642
2012 4589 286 4303 754 24 730
2013 4806 274 4532 748 28 720
2014 4469 300 4169 747 32 715
2015 10 147 5616 4531 2841 2153 688
2016 11797 8694 3103 5051 4447 604
2017 14 468 11120 3348 6044 5470 574
2018 16 309 12 719 3590 7164 6552 612

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [25].

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w tym czasie ztozono 1875 wnioskow
o ogloszenie upadtosci konsumenckiej. Oznacza to, ze sposrod nich skutecznych
okazato si¢ jedynie 1,92%. Dla porownania w analogicznym okresie w zakresie
wnioskow przedsigbiorcéw skutecznosé ta wyniosta 17%. Tylko 40% ze ztozonych
wnioskéw o ogloszenie upadtos$ci konsumenckiej zostato oddalonych (tj. tacznie
760 wnioskow), co oznacza, ze pozostata czgs¢ — niemal 60% wnioskow — zostata
zwrdcona, odrzucona (dotyczy wnioskow ztozonych przed wejsciem w Zycie prze-
pisow o upadtosci konsumenckiej) lub postgpowanie w sprawie zostato umorzone
przez sad. Mozna takze zauwazy¢, ze zainteresowanie ta instytucja stale spadato —
w 2010 roku spadek ten wynidst niemal 50% w stosunku do 2009 roku, natomiast
w 2011 roku liczba wnioskoéw byta mniejsza o 25% w odniesieniu do 2010 roku
(co stanowi 60-procentowy spadek w stosunku do roku 2009). Wydaje si¢ zatem,
Ze istniejace na poczatku zainteresowanie upadtoscia konsumencka zmniejszyto sig
wraz z ujawnieniem si¢ trudnosci w jej skutecznym przeprowadzeniu [26]. Pierw-
szg i zarazem gldwng bariera rozpoznania wniosku o ogtoszenie upadtosci konsu-
menckiej byta bariera formalna. Zlozenie prawidlowego wniosku o ogloszenie
upadtosci konsumenckiej ma miejsce wyjatkowo rzadko, wigkszo§¢ wnioskdéw nie
tylko jest niepoprawna formalnie, ale nie zostaje rowniez prawidtowo uzupetniona
na wezwanie sadu, co prowadzi do tego, ze wigkszo§¢ wnioskéw nie zostaje
w ogole rozpoznana pod wzgledem materialnym. Jezeli dluznik — osoba fizyczna
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nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej — ztozyt wniosek prawidlowy pod wzgle-
dem formalnym, w wiekszosci przypadkow i tak upadios¢ nie zostata ogloszona.
Kolejnymi barierami okazaty si¢ bowiem przestanki materialnoprawne oraz brak
swiadomosci dtuznikow, czym jest postgpowanie upadtosciowe.

Przede wszystkim dhuznicy nie potrafili zidentyfikowa¢ momentu powstania
niewyptacalnosci. Duza czegs$¢ dtuznikow pozostaje ciagle w blednym przekonaniu,
ze niewyptacalnos¢ to stan, w ktérym nie posiada sie¢ absolutnie zadnych $rodkow
finansowych, nie zmienia to faktu, ze sa oni niewyplacalni w rozumieniu art. 11
ust. 1 ustawy.

Statystyki uleglty zmianie po wprowadzeniu przepisoOw zmieniajacych ustawe —
Prawo upadtosciowe 1 naprawcze [21], ktore z dniem 31 grudnia 2014 roku weszty
w zycie w zakresie postepowania upadlosciowego oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze nowe-
lizacja zliberalizowata podstawowe przestanki ogloszenia upadtosci oséb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnoséci gospodarczej, tj. konsumentow. Warto zatem
przypomnie¢, ze przed wejsciem w zycie nowelizacji sad mogl oglosi¢ upadtosé
wyzej wymienionych podmiotéw tylko wtedy, gdy ich niewyptacalno$¢ powstata
wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okoliczno$ci. Prowadzito to za$ do
sytuacji, w ktorej sady zazwyczaj oddalaty wnioski o ogloszenie upadtosci konsu-
mentow. Natomiast zgodnie z obecnym brzmieniem przepisow sad moze oddali¢
wniosek o ogloszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci go-
spodarczej, jedynie gdy stan jej niewyptacalnosci powstat lub zwiekszyt si¢ wsku-
tek umyslnego dziatania lub razacego niedbalstwa tej osoby.

Kolejna niezwykle istotna zmiana wynikajaca z nowelizacji polega na przyjeciu
zasady, ze postepowanie upadto$ciowe wobec osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej prowadzi si¢ takze, gdy osoba ta ma tylko jednego wie-
rzyciela. Jest to o tyle wazne, ze zgodnie z dotychczasowymi regulacjami dla oglo-
szenia upadiosci konsumenta wymagane bylo ustalenie co najmniej dwoch jego
wierzycieli.

W wyniku wprowadzonych zmian przeszkoda uniemozliwiajaca wszczgcie po-
stepowania o ogloszenie upadtosci konsumenta nie stanowi juz takze jego ewentu-
alny brak $rodkéw na pokrycie kosztow tego postepowania. Zgodnie bowiem
z nowelizacjg w takiej sytuacji koszty postgpowania zostang tymczasowo pokryte
przez Skarb Panstwa.

Skrécono okres wskazywany w postanowieniu o ustaleniu sptaty wierzycieli,
w ktorym upadly konsument ma obowiazek sptaca¢ zobowigzania wobec swoich
wierzycieli, z maksymalnych 5 lat do 36 miesigcy.

Najwazniejsza zmiana w kontek$cie koncepcji drugiej szansy to mozliwos¢ za-
warcia przez konsumenta uktadu z wierzycielami w ramach postepowania upadto-
sciowego. Rozwigzanie to pozwala na ustalenie indywidualnego planu sptat z wie-
rzycielami i uniknigcie catkowitej likwidacji majatku konsumenta.
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W efekcie tej nowelizacji w pierwszym roku jej obowigzywania ogloszono
2153 upadtosci, przy 32 w poprzednim roku. W roku 2018 upadtosci konsumenc-
kich ogloszono juz 6552. Jest to wyraznie potwierdzenie potrzeb takich regulacji
oraz ich skutecznosci.

6.7. NIEWYPLACALNOSC - ZMIANY W DEFINICJI

Zmianom gospodarczym i spolecznym w okresie od 1990 do 2018 roku towa-
rzyszyly opisane wczesniej zmiany przepisow prawa upadlo$ciowego, a w nich
zasady rozumienia i identyfikacji niewyptacalnos$ci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdzierni-
ka 1934 roku — Prawo upadlosciowe, obowigzujacego do 01.10.2003 roku, upa-
dto$¢ ma miejsce gdy:

1) przedsigbiorca, ktory zaprzestat ptacenia dlugéw, bedzie uznany za upadtego;

2) upadto$¢ przedsigbiorcy bedacego osoba prawng oraz znajdujacych sie
w stanie likwidacji spotki jawnej, partnerskiej, komandytowej oraz koman-
dytowo-akcyjnej bedzie ogloszona takze wowczas, gdy ich majatek nie wy-
starcza na zaspokojenie dtugow.

Obie opisane wyzej przestanki niewyptacalnosci sg od siebie niezalezne, tzn. wy-
starcza zaistnienie ktorejkolwiek z nich lub obu tacznie, aby dtuznika mozna byto
uzna¢ za upadtego.

Prawo upadtosciowe z 1934 roku uznawato, ze podstawa do ogloszenia upadto-
$ci przedsiebiorcy jest stan, w ktorym zaprzestal on ptacenia dlugow (art. 1 § 1),
przy czym krotkotrwale wstrzymanie placenia dtugow wskutek przejsciowych
trudnos$ci nie moglo by¢ podstawg ogloszenia upadiosci (art. 2). Doktryna prawa
uznawata wiec, ze podstawg ogloszenia byto trwale zaprzestanie ptacenia dlugéw.
Druga podstawa do ogloszenia upadtosci, ale ograniczong tylko do 0s6b prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ale podle-
gajacych prawu upadlo$ciowemu, byta sytuacja, w ktorej majatek takiej jednostki
nie wystarczal na zaspokojenie dlugow (art. 1 § 2).

Natomiast zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadto-
sciowe 1 naprawcze, w brzmieniu obowigzujacym do 31.12.2015 roku, upadtosc
nalezalo identyfikowa¢ w nastgpujacych sytuacjach:

1) dluznik jest niewyplacalny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobo-

wigzan;

2) dluznika, bedacego osoba prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, uwaza
si¢ za niewyplacalnego takze wtedy, gdy jego zobowigzania przekrocza war-
to$¢ jego majatku, nawet wowczas gdy na biezaco te zobowigzania wykonuje.

W $wietle przywotanej definicji niewyplacalnosci, obowigzujacej do dnia
31.12.2015 roku, kazdy wierzyciel posiadajacy wierzytelnos¢ z tytutu niezaptaco-
nej faktury mogt wystapi¢ z wnioskiem o ogloszenie upadtosci. Do okreslenia, czy
dhuznik jest niewyplacalny, nieistotne bylto, czy nie wykonuje wszystkich zobowig-
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zan pienig¢znych, czy tez tylko niektérych z nich. Niewielkie znaczenie miat row-
niez rozmiar niewykonywanych przez dluznika zobowigzan.

Przywotujac punkt 1 z art. 12 prawa upadtosciowego i naprawczego, niewypta-
calno$¢ nastepuje rowniez wtedy, gdy opoznienie w wykonaniu zobowigzan prze-
kracza trzy miesigce, a suma niewykonanych zobowigzan przekracza 10% wartosci
bilansowej przedsi¢biorstwa dhuznika.

W tym przypadku niewyptacalno$¢ wystepuje nawet w sytuacji, gdy dana jed-
nostka organizacyjna na biezaco wykonuje swe zobowigzania. Wstepne poréwna-
nie obu regulacji wskazuje, ze:

v' wystepuje znaczaca réznica w pierwszej podstawie do ogloszenia upadiosci
(do 2003 r. trwale zaprzestanie ptacenia dlugéw, od 2003 r. niewykonywanie
wymagalnych zobowigzan);

v" druga podstawa do ogloszenia upadtosci (do 2003 r. majatek nie wystarcza na
zaspokojenie dtugdéw, od 2003 r. zobowiazania przekraczaja wartos¢ majatku)
nie zostala w zasadniczy sposob zmieniona;

v potrzebna jest dokladniejsza analiza pierwszej podstawy do ogloszenia
upadtosci.

Orzecznictwo sadowe, wypowiadajac si¢ na temat sposobu rozumienia pojgcia
Htrwatego zaprzestania ptacenia dlugow” jako podstawy do ogloszenia upadlosci
przedsigbiorcy, sformulowalo w szczegdlnosci nastgpujace opinie: ,,zaniechanie
przez przedsigbiorce zaptaty kilku tylko drobnych dlugéw oraz jednego, wprawdzie
wigkszego, jednak watpliwego, nie moze by¢ poczytane za zaprzestanie placenia
dlugdéw” (orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 29 lutego 1936 roku, sygn. II C
2907/353), i dalej: ,,[...] w niezaspokojeniu niewykonalnej i spornej pretensji [...] nie
mozna upatrywac zaprzestania ptacenia dlugdw, a co najwyzej mogto zachodzic [...]
krotkotrwale wstrzymanie ptacenia dlugoéw, wskutek przejsciowych trudnosci, nie
mogace by¢ wedlug art. 2 Prawa upadlosciowego podstawa ogloszenia upadtosci”.

Interpretacja podstawy ogloszenia upadlo$ci w prawie upadtosciowym z 1934
roku ktadta silny nacisk na negatywna przestanke ogloszenia upadtosci, zawarta
w art. 2 prawa upadlosciowego, to jest trwato$¢ stanu zaprzestania dtugéw. Nato-
miast w prawie upadtosciowym i naprawczym nie zawarto takiej negatywnej prze-
stanki. Ustawodawca dal sadowi upadtosciowemu mozliwos¢, a nie obowigzek, by
ten oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli spetnione sa tacznie nastepujace
warunki:

v' opoznienie 10 w wykonaniu zobowigzan nie przekracza trzech miesiecy (art.

12 ust. 1 p.u.n.),

v suma niewykonanych zobowigzan nie przekracza 10% wartosci bilansowej
przedsigbiorstwa, dluznika (art. 12 ust. 1 p.u.n.),

v niewykonywanie zobowigzan przez dtuznika nie ma charakteru trwatego (art.
12 ust. 2 p.u.n.),

v oddalenie wniosku o ogloszenie upadtosci nie bedzie mogto spowodowaé po-
krzywdzenia wierzycieli (art. 12 ust. 2 p.u.n.).
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W uproszczeniu mozna wigc stwierdzi€, iz regulacja upaditosci w prawie upadto-
sciowym z 1934 roku byta oparta na domniemaniu, iz kondycja podmiotu nie uzasad-
nia ogloszenia upadtosci, a uwzglednienie wniosku wymaga wykazania, iz zaprzesta-
nie ptacenia dlugéw ma charakter trwaty. Tymczasem prawo upadto$ciowe i napraw-
cze z 2003 roku oparte bylo na domniemaniu, iz zaprzestanie wykonywania zobowig-
zan jest wystarczajacg podstawa do ogloszenia upadlosci, a oddalenie wniosku
o ogloszenie upadtosci wymaga wykazania, iz to zaprzestanie wykonywania zobo-
wigzan nie ma charakteru trwalego. Najprosciej rzecz ujmujac, cho¢ by¢ moze
w nadmiernym uproszczeniu, aby oglosi¢ upadtos¢ podmiotu, pod rzadami dotych-
czasowej regulacji prawnej, trzeba bylo wykazaé, iz nie ma on szans przetrwac; na-
tomiast pod rzadami obecnie obowiazujacej regulacji prawnej, by oddali¢ wniosek
o ogloszenie upadtosci, nalezy wykazac, ze podmiot ma bardzo duze szanse przetrwac.

Po nowelizacji ustawy, w efekcie ktorej pojawito si¢ postepowanie upadtoscio-
we i restrukturyzacyjne, zmianie ulegla definicja niewyplacalnosci. Zgodnie z art.
11 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadiosciowe niewyptacalno$¢ ma
miejsce, gdy [21]:

1) dhuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan
pieni¢znych. Przy czym domniemywa si¢, ze dhuznik utracit zdolnos¢ do
wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pienieznych, jezeli opdz-
nienie w wykonaniu zobowiazan pienieznych przekracza trzy miesiace;

2) dhuznik bedacy osobg prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jest
niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieni¢zne przekraczaja
warto$¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy
dwadziescia cztery miesigce. Jednoczes$nie do majatku nie wlicza sie sktadni-
kéw niewchodzacych w sktad masy upadtosci, a do zobowigzan pienigznych
nie wlicza si¢ zobowigzan przysztych, w tym zobowigzan pod warunkiem za-
wieszajagcym oraz zobowigzan wobec wspoélnika albo akcjonariusza z tytutu
pozyczki lub innej czynnos$ci prawnej o podobnych skutkach, o ktérych mowa
w art. 342 ust. 1 pkt 4. Domniemywa si¢, ze zobowigzania pieni¢zne dtuznika
przekraczaja warto$¢ jego majatku, jezeli zgodnie z bilansem jego zobowiaza-
nia, z wylaczeniem rezerw na zobowigzania oraz zobowiazan wobec jednostek
powigzanych, przekraczaja warto$¢ jego aktywow, a stan ten utrzymuje si¢
przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce.

Pierwsza z definicji niewyptacalnosci powigzano Scisle z kondycja ekonomiczng

1 pltynnoscia finansowa przedsigbiorcy, wskazujac, iz dluznik jest niewyptacalny,
jezeli utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pieniez-
nych. W celu ulatwienia interpretacji tej definicji ustawodawca wprowadzit do-
mniemanie, zgodnie z ktorym dtuznik jest niewyptacalny, jezeli op6znienie w reali-
zacji zobowigzan pieni¢znych przekroczy trzy miesigce (przestanka pienigzna). Nie-
wyplacalny nie bgdzie wiec ten, kto przejsciowo nie reguluje swoich dtugéw, co do
tej pory nie bylo wyraznie wyartykutowane w ustawie. Ocena tego, czy dtuznik utra-
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cit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienigznych, zaw-
sze musi by¢ dokonywana ad casum. Uwzglednia sie wysokos¢ dtugu i wartos¢
ptynnych $rodkow w majatku dhuznika: gotowki oraz takich $rodkow, ktore w tatwy
1 szybki sposo6b moga zosta¢ uptynnione. Zgodnie z 0golng zasada rozktadu ci¢zaru
dowodu (art. 6 kodeksu cywilnego) to wnioskodawca w postepowaniu o ogloszenie
upadtosci dhuznika musi udowodni¢, ze dtuznik utracit zdolno§¢ do zaspokajania
swoich dlugow. Dla utatwienia pozycji prawnej wnioskodawcy ustawodawca, korzy-
stajagc z instytucji domniemania prawnego, odwraca rozktad ciezaru dowodu, gdy
opdznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekracza trzy miesigce. Wow-
czas wystarczy, ze wnioskodawca wykaze tak dlugie op6znienie, a to dtuznik bedzie
musial dowies¢, iz mimo opdznienia ma $rodki na zaspokajanie swoich wymagal-
nych zobowigzan, a nie czyni tego z innego, dowolnego i znanego sobie wzgledu.

Druga definicja niewyplacalnos$ci, stosowana w przypadku oséb prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnych, lecz ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, odnosi si¢ do stanu przewagi zadtuzenia przed-
sigbiorcy nad wartoscig posiadanego majatku (przestanka zadtuzeniowa — kapita-
lowa). Kryterium to bylo stosowane w stanie prawnym sprzed 1 stycznia 2016
roku. Nowoscia jest to, iz aktualnie stan ten, aby moéc mowi¢ o niewyptacalnosci
przedsigbiorcy, powinien trwac¢ co najmniej 24 miesigce. Trzeba przy tym pamig-
ta¢, ze warto$¢ majatku powinna by¢ oceniana na podstawie warto$ci rzeczywistej
(zbawczej), a nie bilansowej. Wydluzenie dozwolonego okresu tzw. przewyzki
stanowi odpowiedz na postulaty doktryny i praktyki obrotu gospodarczego, gdyz
w szczegolnosci w przedsigbiorstwach na wezesnym etapie rozwoju wigksza war-
to$¢ zaangazowanego z zewnatrz kapitatu nad wartoscig majatku firmy to naturalne
realia biznesu. Niewyptacalno$¢ zadluzeniowa, odmiennie od niewyptacalnosci
ptynnosciowej, nie ma powszechnego charakteru, tzn. nie odnosi si¢ do wszystkich
podmiotéow majacych zdolnos¢ upadlosciowa. Na tej podstawie mozna uznaé za
niewyptacalne wylacznie osoby prawne oraz niepelne (ustawowe) osoby prawne
(osoby prawne, o ktérych mowa w art. 331 k.c.). Nalezy jednak od razu odnotowaé
istotng zmian¢ w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym. Ot6z ze wska-
zanego katalogu wylaczone zostaty spotki osobowe, w ktorych co najmniej jednym
wspolnikiem odpowiadajacym za zobowiazania spotki, bez ograniczenia catym
swoim majatkiem, jest osoba fizyczna [21]. Zmiana ta podkresla najwazniejsza
ceche tej subsydiarnej przestanki niewyptacalno$ci — znajduje ona zastosowanie do
podmiotéw, w ktorych to ich majatek stanowi wylaczng ustawowa gwarancj¢ za-
spokojenia roszczen ich wierzycieli. Inaczej jest w odniesieniu do przedsigbiorcow
0so6b fizycznych, a takze spotek osobowych, w ktérych przynajmniej jedna osoba
ponosi osobistag odpowiedzialno$¢ za ich zobowigzania — wowczas gtownym in-
strumentem ochrony wierzycieli jest wlasnie ta osoba fizyczna, ktorej zdolnosci
zarobkowe moga w przysztosci doprowadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela. Pono-
szenie osobistej odpowiedzialno$ci za zobowigzania oznacza bowiem odpowie-
dzialno$¢ calym majatkiem obecnym i przysztym [26].
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6.8. ZAKONCZENIE

Zasady dziatania postgpowania upadtosciowego sa efektem roznych systemow
prawnych i gospodarczych poszczegdlnych krajow. W Polsce postgpowanie upa-
dlosciowe definiuje si¢ jako zbiorowe postgpowanie wierzycieli podjete pod nad-
zorem organow sagdowych lub administracyjnych w celu dochodzenia roszczen od
niewyptacalnego dtuznika [27]. Postepowanie upadiosciowe spetnia kilka istotnych
funkcji, do ktérych naleza:

v funkcja windykacyjna — polega na rownomiernym zaspokojeniu w maksy-

malnym stopniu roszczen wierzycieli wzgledem dtuznika;

v' funkcja oddluzeniowa — istota jest pomoc niektérym przedsigbiorcom w roz-
poczeciu nowego etapu rozwoju, pozbawionego niepewno$ci wynikajacej
Z wcigz istniejacego zadluzenia;

v funkcja profilaktyczna — polega na usuni¢ciu z obrotu gospodarczego dtuz-
nika, ktory doprowadzit do stanu niewyptacalnosci z wlasnej winy. Realiza-
cje tej funkcji zapewniaja m.in. przepisy karne badz przepisy zakazujace
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsze funkcje wynikaja z charakteru postgpowania upadtosciowego. Kazde
postepowanie upadtosciowe ma charakter ztozonego procesu, poniewaz dotyczy
wielu interesariuszy, czyli grup podmiotéw begdacych pod wplywem i wplywaja-
cych na jego przebieg, a dgzacych do realizacji wlasnego celu. Nalezy wsrod nich
wymieni¢ udzialowcoéw/wiascicieli przedsigbiorstwa diluznika, menadzera firmy
dtuznika, pracownikow, odbiorcéw, dostawcow, panstwo, wiadze lokalng i admini-
stracje, grupe wierzycieli (wierzyciele uprzywilejowani, nieuprzywilejowani i za-
bezpieczeni na majatku dtuznika), sad, administratorow postgpowania upadtoscio-
wego (syndycy, nadzorcy, zarzadcy) oraz pozostate grupy (np. biegli sagdowi, firmy
doradcze).

Wtasciciele upadajacego lub upadtego przedsigbiorstwa oczekuja odzyskania
jak najwiekszej kwoty z zaangazowanych $rodkow w przedsigbiorstwo. Wsrod
podmiotow uprawnionych do podzialu masy upadiosciowej zajmuja oni ostatnie
miejsce, co oznacza brak mozliwosci odzyskania zainwestowanego kapitatu. Pra-
cownicy pragng zachowaé miejsca pracy i utrzymaé w ,,ruchu” przedsigbiorstwo
dhuznika. Kontrahenci przedsigbiorstwa oczekujg terminowych zaptat dostaw lub
dostawy nabywanych produktéw i ustug. Jednoczesnie sa oni wierzycielami dtuz-
nika i dlatego oczekuja dalszego jego funkcjonowania, a nie likwidacji. Struktury
panstwowe angazujg si¢ w postegpowanie upadtosciowe z reguly w przypadku
wielkich korporacji z uwagi na ich negatywny wplyw na stan calej gospodarki
i efekt domina (taka sytuacja miata miejsce w przypadku General Motors). Wladze
lokalne sg zainteresowane restrukturyzacjg zadluzonych przedsiebiorstw, gdyz ich
dalsze funkcjonowanie nie wplynie na wzrost poziomu bezrobocia w regionie.
Kazda grupa wierzycieli przedsigbiorstwa, bez wzgledu na poziom uprzywilejowa-
nia, oczekuje jak najszybszego zwrotu swoich wierzytelnosci. Natomiast sady po-
winny nadzorowac przebieg postegpowania upadtosciowego z zachowaniem zasad
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sprawiedliwo$ci 1 transparentnosci. Syndycy, nadzorcy i zarzadcy postepowan
upadtosciowych oczekuja jak najwyzszego wynagrodzenia za swoja prace, podob-
nie jak biegli sadowi, biegli rewidenci czy firmy doradcze, realizujac szereg czyn-
nosci w postgpowaniu [10].

Obserwujac w latach 1990-2018 oczekiwania i potrzeby interesariuszy oraz
zmiany w gospodarce, nalezy stwierdzié, iz regulacje prawne w zakresie upadtosci
podazaty za tymi zmianami, realizujac funkcje windykacji, oddtuzenia i profilaktyki.
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PODSUMOWANIE

Zaprezentowane w niniejszej monografii wyniki badan, dotyczacych przemian
w trzech wybranych sektorach gospodarki (w transporcie, w handlu oraz w sekto-
rze publicznych szkot wyzszych) oraz dotyczacych mechanizméw i instrumentow
wspierajacych przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce w latach 1989-2018,
pozwalaja na sformutowanie kilku istotnych refleksji i wnioskow.

Pierwsze z nich dotyczg sektora transportu, a w szczegdlnosci rozwoju jego in-
frastruktury w analizowanych latach. Infrastruktura ta, tak jak i urzadzenia i obiek-
ty infrastrukturalne w innych sektorach gospodarki, stanowi istotny czynnik deter-
minujacy zrownowazony rozwoj kraju i jego regionow. Gtowne znaczenie w reali-
zacji procesu transportowego ma infrastruktura liniowa, do ktorej zalicza si¢ drogi
we wszystkich galteziach transportu. Na poczatku transformacji systemowej w Pol-
sce zarowno dhugosé, jak tez stan techniczny tych drég byly dalece niesatysfakcjo-
nujace. Bylo to szczegolnie odczuwalne w kluczowych gateziach transportu, tj.
w transporcie kolejowym i samochodowym. Brak drog szybkiego ruchu oraz kolei
duzych predkosci, jak rowniez zty stan techniczny drog kotowych i linii kolejo-
wych stanowity duzg przeszkod¢ w realizacji przeksztatcen strukturalnych w pol-
skiej gospodarce. Konieczne stato si¢ podjecie wysitku inwestycyjnego w celu
poprawy tego stanu. Z analizy przeprowadzonej w pierwszym rozdziale wynika, ze
na poczatku okresu transformacji nie podejmowano jednak znaczacych inwestycji
infrastrukturalnych. Dlugos¢ drog, zwlaszcza szybkiego ruchu, wzrastata w bardzo
wolnym tempie, natomiast w transporcie kolejowym zamykano kolejne, nieren-
towne linie, co powodowato spadek dtugosci linii eksploatowanych. Byto to spo-
wodowane przede wszystkim niedoborem $rodkow finansowych nie tylko na inwe-
stycje, ale rOwniez na biezace utrzymanie infrastruktury. Wstapienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku stworzylo perspektywy eliminacji lub istotnego ograni-
czenia tej bariery w rozwoju infrastruktury transportu, poprzez mozliwo$¢ wspotfi-
nansowania kapitalochtonnych inwestycji z funduszy unijnych. Realizacja wielu
inwestycji modernizacyjnych, budowa nowych odcinkéw dréog spowodowaly, ze
po 2004 roku dokonaly si¢ istotne zmiany zarowno w stanie ilosciowym, jak tez
jakosciowym infrastruktury transportu. Potwierdzaja to dane zaprezentowane
w pierwszym rozdziale monografii. Najwicksze efekty widoczne sg w transporcie
samochodowym. W wyniku zrealizowanych inwestycji znacznie poprawil si¢ stan
techniczny drog krajowych oraz zwigkszyta si¢ dtugo$¢ drog szybkiego ruchu.
Zmiany te sg zauwazalne w catym kraju i istotnie przyczyniajg si¢ do rozwoju tej
galezi transportu. Jednakze priorytetowe traktowanie transportu samochodowego
negatywnie wptynelo na rozwdj infrastruktury w transporcie kolejowym i wodnym
srodladowym, czyli w galeziach, ktore sg bardziej przyjazne dla srodowiska natu-
ralnego, co nie jest zgodne z idea zréwnowazonego rozwoju transportu. Kolejne
decyzje inwestycyjne w tym sektorze powinny w wigkszym stopniu uwzgledniac¢
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ocene ich wplywu na $rodowisko naturalne, zajmowana przestrzen i inne, pozytywne
i negatywne skutki w szeroko rozumianym otoczeniu. Jest to konieczne nie tylko
w aspekcie sprawiedliwosci migdzypokoleniowej, ale takze w kontek$cie wymagan
i procedur wynikajacych z regulacji UE. W procesie pozyskiwania srodkow z fundu-
szy unijnych na wsparcie finansowe inwestycji infrastrukturalnych w transporcie
istotng role odgrywa nie tylko uzasadnienie przez beneficjenta braku mozliwosci
samodzielnego finansowania danej inwestycji, ale rowniez wykazanie szerokiego
spektrum spodziewanych korzys$ci oraz zagrozen ekonomicznych i spotecznych.

Z rozwazan zawartych w drugim rozdziale monografii wynika, Zze ogromnie
przydatnym narzedziem w tym obszarze stata si¢ analiza kosztow — korzysci (Cost-
Benefit-Analysis), umozliwiajaca wkomponowanie w mechanizm oceny nie tylko
realnych strumieni finansowych, ale takze te skutki i oddziatywania inwestycji,
ktorych pomiar i wartoSciowe ujecie s3 niezmiernie trudne i klopotliwe. Mimo
pewnych ograniczen analiza ta znalazta pelne zastosowanie w procesie aplikowa-
nia przez polskich beneficjentow o $rodki finansowe z funduszy UE. Poczatkowe
problemy i trudno$ci w jej stosowaniu z biegiem czasu ulegaty stopniowej elimina-
cji poprzez wypracowanie na poziomie unijnym wspélnych zasad, rozwigzan
1 wytycznych, poprzez wsparcie instytucjonalne w krajach cztonkowskich oraz
poprzez doswiadczenia praktyczne zespotéw i specjalistow wykonujacych studia
wykonalno$ci z uwzglednieniem uwarunkowan i specyfiki polskiej gospodarki.
Z perspektywy minionych trzydziestu lat stwierdzi¢ nalezy, ze $rodki finansowe
pochodzace z funduszy Unii Europejskiej oraz umiejetnos$¢ ich pozyskania przez
beneficjentow krajowych na inwestycje infrastrukturalne w transporcie staty sig¢
kluczowym czynnikiem determinujacym ilo§ciowy i jakosciowy rozwoj infrastruk-
tury transportowe;.

Kolejnym sektorem, poddanym analizie w niniejszej monografii, jest sektor
handlowy. Jego rola w procesie rozwoju polskiej gospodarki w analizowanym
okresie byta istotna, co potwierdzajag dane dotyczace udziatu tego sektora w wy-
twarzaniu Produktu Krajowego Brutto (drugie miejsce po przemysle). Z analizy
przeprowadzonej w trzecim rozdziale monografii wynika, iz przejscie z gospodarki
nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej i towarzyszace mu procesy prywa-
tyzacyjne doprowadzity w pierwszych latach transformacji do atomizacji handlu,
przejawiajacej si¢ gtebokim rozdrobnieniem jego struktury podmiotowej. Otwarcie
polskiej gospodarki na rynki zagraniczne oraz wejscie do Polski miedzynarodo-
wych sieci handlowych i sklepéw wielkopowierzchniowych bylo jednym z naj-
wazniejszych czynnikdw determinujgcych przemiany strukturalne, wlasno$ciowe
1 jakosciowe w polskim sektorze handlowym. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze efektywny proces transformacji polskiego sektora handlu detalicznego nie bytby
mozliwy bez naptywu kapitatu zagranicznego. Jego brak — przy deficycie wiedzy
i do§wiadczenia w prowadzeniu wielkich sieci handlowych — oraz istniejgca luka
technologiczna na polskim rynku handlu wewnetrznego sprzyjaty naptywowi za-
chodnich inwestoréw. Jako jeden z istotnych efektow zaistniatych zmian wskazano
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koncentracje handlu — dominacj¢ sklepow wielkopowierzchniowych oraz pojawie-
nie sig, szczegdlnie w ostatnich latach, podmiotéw typu convenience i proximity,
a takze sklepéw hybrydowych. Formy te tacza w sobie cechy charakterystyczne dla
roznych formatow wykorzystujacych innowacyjne technologie cyfrowe. Dyna-
miczne zmiany zachodzace w handlu detalicznym w Polsce w ostatnim trzydziesto-
leciu spowodowane byly réwniez wdrazaniem innowacji w réznych sferach dzia-
falno$ci podmiotéw handlowych. Innowacyjne rozwigzania, takie jak Internet czy
samoobstuga, nie tylko doprowadzily do wyodrgbnienia roznych koncepcji dziata-
nia punktow sprzedazy detalicznej i organizacji sprzedazy, ale zainicjowaty wspot-
czesne procesy transformacyjne handlu detalicznego, takie jak: cyfryzacja, konwe-
rgencja formatéw handlowych czy konwergencja kanatéw sprzedazy. Charaktery-
stycznym przyktadem innowacyjnych przemian w sektorze handlowym sg sklepy
bezobstugowe, w ktorych ma miejsce czesciowa lub catkowita eliminacja czynnika
ludzkiego w procesie obstugi klienta. Wzrasta takze znaczenie i udzial handlu
e-commerce w obrotach handlu detalicznego.

Kolejnym sektorem poddanym analizie w niniejszej monografii w aspekcie
identyfikacji specyfiki przemian zaistnialych w badanym okresie i pojawiajacych
si¢ w zwigzku z tym problemow, jest sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Z badan przeprowadzonych w czwartym rozdziale monografii wynika, ze w okre-
sie minionych trzydziestu lat w Polsce nastapil duzy wzrost liczby studentow,
a przez to takze przyrost publicznych i niepublicznych uczelni wyzszych. Dynami-
ka rozwoju sektora szkolnictwa wyzszego, rozpatrywana przez pryzmat tworzenia
nowych uczelni oferujacych konkurencyjne kierunki studiow, byta imponujaca.
Jednakze wzrost zainteresowania edukacja — przede wszystkim na uczelniach pu-
blicznych — wigzat si¢ takze ze wzrostem kosztow funkcjonowania tych uczelni. Ze
wzgledu na fakt, iz dziatalno$¢ edukacyjna w uczelniach publicznych finansowana
jest w duzej mierze ze $rodkéw publicznych, mozliwos¢ efektywnego dziatania
tych jednostek determinowana jest zarowno przez poziom otrzymanych srodkow
publicznych (dotacji — obecnie subwencji), jak tez przez poziom ponoszonych
kosztow wiasnych. Z analizy relacji dwéch kategorii ekonomicznych (kosztow
i przychod6w) uczelni publicznych w badanym okresie wynika, ze w sektorze tym
pojawit sie problem tzw. ,,luki finansowej” wynikajacej z wyzszego poziomu kosz-
tow w stosunku do przychodéw. Nie wnikajac w kontrowersyjng i ztozong proble-
matyke zasad i algorytmow okreslania poziomu $rodkéw publicznych, przeznacza-
nych corocznie na dziatalnos¢ edukacyjng publicznych szkot wyzszych w Polsce,
konieczne stato si¢ poszukiwanie metod i sposobow eliminacji powstalej luki fi-
nansowej. Jednym z nich jest bardziej efektywne zarzadzanie przez uczelnie pu-
bliczne ponoszonymi kosztami wtasnymi. Z rozwazan zawartych w czwartym roz-
dziale monografii wynika, ze mozliwym do wykorzystania w tym obszarze instru-
mentem jest rachunek kosztow dziatan. W ramach przeprowadzonych badan autor-
ka opracowata i przedstawita wtasng koncepcj¢ wdrozenia tego rachunku kosztow
w uczelniach publicznych oraz zweryfikowala dokonane zatozenia na wybranym
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studium przypadku. Z badan wynika, ze rachunek kosztéw dziatanh moze by¢ sku-
tecznym narzedziem analizy poziomu i struktury kosztow ponoszonych przez
uczelnie, umozliwiajacym takze identyfikacj¢ przyczyn generujacych ich powsta-
wanie. Moze zatem przyczyni¢ si¢ do efektywnego zarzadzania nimi, co jest jed-
nym z warunkow efektywnego funkcjonowania kazdej organizacji, w tym takze
publicznych szkot wyzszych.

Interesujace wnioski wynikaja takze z rozwazan zawartych w kolejnych dwdch
rozdziatach monografii, a dotyczacych instrumentéw i mechanizméw wsparcia
przemian spoleczno-gospodarczych, ktore pojawity si¢ w polskiej przestrzeni go-
spodarczej w badanym okresie. W szczegdlnosci w sektorze przedsigbiorstw, wraz
z rozwojem przedsigbiorczosci, zaczely powstawaé instytucje otoczenia biznesu.
W pierwszych latach transformacja wymuszata na instytucjonalnym otoczeniu
przedsigbiorstw podaz podstawowych ustug zwigzanych z dostepem do informacji,
szkolen, doradztwa, rachunkowos$ci. Dopiero w dalszym etapie pojawito si¢ zapo-
trzebowanie na bardziej zaawansowane ustugi z zakresu wsparcia dziatalno$ci
innowacyjnej, doradztwa technologicznego, komercjalizacji technologii, zapotrze-
bowania na kapital wysokiego ryzyka. Oferta ustug byla zatem $cisle zwigzana
z etapem transformacji. W gospodarce centralnie planowanej instytucje otoczenia
biznesu w zasadzie nie istniejg i nie majg racji bytu. W gospodarce rynkowej opar-
tej na tradycyjnych czynnikach wzrostu (zasoby sily roboczej, kapital) instytucje te
swiadcza podstawowe ustugi doradcze. W gospodarce opartej na wiedzy nosnikami
rozwoju staja si¢ edukacja, nauka i B+R, galezie przemystu wysokiej techniki, co
determinuje rozwoj sektora ustug spoteczenstwa informacyjnego i wsparcia bizne-
sowego. Z rozwazan zawartych w pigtym rozdziale wynika, ze przemiany spotecz-
no-gospodarcze w Polsce wplynely zasadniczo na otoczenie przedsigbiorstw, przy-
czyniajac si¢ do powstania mechanizmow wsparcia firm, dynamicznego rozwoju
instytucji, a nastgpnie stabilizacji ilo§ciowej na rzecz poprawy jakosci ustug ofe-
rowanych przedsiebiorstwom. Niebagatelna rola przypada tu aspiracjom czlonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej, a nastepnie pelnoprawnego uczestnictwa w tym
ugrupowaniu integracyjnym. Aspirowanie do UE to dla Polski czas przygotowan
instytucjonalnych i programowych, w tym zwigzanych z korzystaniem z przyzna-
nych funduszy przedakcesyjnych. Cztonkostwo we Wspdlnocie to czas wykorzy-
stania dostepnych Srodkow funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Instytucje
otoczenia biznesu stanowig zawsze kluczowy czynnik zdolnosci absorpcyjnej fun-
duszy, ktore wpltywajac na rozwoj ilosciowy i jakosciowy otoczenia biznesu, uta-
twiaja polskim przedsigbiorstwom korzystanie z finansowego wsparcia na rzecz
rozwoju we wspotczesnych uwarunkowaniach dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Kolejny, niezwykle interesujacy instrument, charakterystyczny dla gospodarki
rynkowej i begdacy przedmiotem rozwazan w szostym rozdziale monografii, to
upadto$¢ przedsigbiorstw i 0sob fizycznych. Zasady dziatania postgpowania upa-
dlosciowego sa efektem roznych systemow prawnych i gospodarczych poszczegol-
nych krajéw. W Polsce postepowanie upadtosciowe definiuje si¢ jako zbiorowe
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postepowanie wierzycieli podjete pod nadzorem organdéw sadowych Iub admini-
stracyjnych w celu dochodzenia roszczen od niewyptacalnego dtuznika. Jednocze-
$nie postepowanie upadlosciowe spehia kilka istotnych funkcji. Poza funkcja win-
dykacyjna sg to:

v' funkcja oddluzeniowa — istotg jest pomoc niektorym przedsiebiorcom w roz-
poczeciu nowego etapu rozwoju, pozbawionego niepewnosci wynikajacej
z wciaz istniejacego zadtuzenia,

v" funkcja profilaktyczna — polega na usunieciu z obrotu gospodarczego dtuz-
nika, ktory doprowadzit do stanu niewyptacalnosci z wilasnej winy; realiza-
cje tej funkcji zapewniaja m.in. przepisy karne badz przepisy zakazujace
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W okresie od 1990 do 2018 roku poszczegélne funkcje zyskiwaty na znaczeniu
wraz z przemianami gospodarczymi i spolecznymi, co przejawialo si¢ zmianami
przepisow prawa upadtosciowego, a w konsekwencji zasad rozumienia i identyfika-
cji niewyptacalnosci. Zmiany w definiowaniu niewyptacalnosci i procedur upadto-
sciowych sg konsekwencja wzrostu §wiadomosci spotecznej i gospodarczej, uwarun-
kowan mikroekonomicznych wplywajacych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej i oddziatywania na nig r6znych czynnikow makroekonomicznych (cyklu gospo-
darczego). Swiadomos¢ oddziatywania niezaleznych zewnetrznych czynnikow data
przewage funkcji oddhuzeniowej prawa upadtosciowego i stanowila fundament do
wprowadzenia postepowan restrukturyzacyjnych. Obserwujac oczekiwania i potrze-
by interesariuszy oraz zmiany w gospodarce w latach 1990-2018 nalezy stwierdzi¢,
iz regulacje prawne w zakresie upadlosci podazaly za tymi zmianami, realizujac
najpierw funkcje windykacyjng, nastepnie oddtuzenia i profilaktyki.

Marianna Kotowska-Jelonek
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